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CONSEIL SUPERIEUR DE L'EMPLOI 11 juin 2001.

SYNTHESE ET RECOMMANDATIONS

EVOLUTIONS RECENTES DU MARCHE DU TRAVAIL

L'année 2000 a représenté un cru exceptionnel en matiére d'emploi en Belgique: la croissance du
nombre de personnes occupées y a été ded.,&oit le taux de croissaneedlus élevé des vingt
dernieres années. Le marché du travail a largement profité de la conjonction de différents
facteurs bénéfiques, comme, d'une part, le climat économique favorable et, d'autre part, la
politigue de modération des colts salariaux, tifaton des allocations de chbmage,

l'introduction de la convention de premier emploi et la réduction des pieges a lI'emploi.

Le ralentissement conjoncturel observé depuis le print@®@3 n'a pas affecté la croissance de
I'emploi au cours de I'annéeus revue, en raison de l'incidence différée de deux a trois trimestres
des variations de l'activité sur le nombre de personnes occupées. Ce ne serait en revanche plus I
cas en 2001, puisque le taux de croissance de I'emploi attendu pour cette awe¥ais'delon

les estimations de la Commission européenne, p.4,3un taux néanmoins comparable a ceux
observés en 1998 et 1999.

Environ 70.00(personnes supplémentaires ont pu étre mises au travail en 2000 selon les
estimations de I'lCN établies antir des données administratives, portant a 240.000 le nombre de
nouveaux emplois créés depuis 1994. Les résultats des enquétes sur les forces de travall
indiquent que cette progression trouverait son origine pour deux tiers dans la hausse de I'emploi &

temps plein et qu'elle se répartirait presque a égalité entre emploi masculin et féminin.
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La progression de I'emploi recensé dans les registres administratifs observée dans la seconde
partie des années nonante trouve son origine dans I'expansion dwsalavig, car le nombre de
travailleurs indépendants, aprés une faible progression en 1995 et 1996, a ensuite reculé de

maniére ininterrompue.

L'augmentation du nombre de salariés a principalement été concentrée dans les services: le
nombre de persoms occupées y a cri de 260.00tés entre 1994 et 2000, dont 62.000 entre
1999 et 2000. Au cours des dernieres années, la création d'emplois dans les services a été
amplifiée par la politique d'activation des allocations de chémage, qui concernevéditetnes

occupés dans les ALE, les programmes de transition professionnelle et les -empioiss.
Pendant I'année sous revue, 4.p66sonnes supplémentaires seulement ont été occupées sous ces

statuts, principalement dans le cadre des emphigces.

L'introduction de la convention de premier emploi en remplacement du stage des jeunes, qui
impose aux employeurs l'occupation d'un quota de jeunes entrant sur le marché du travail, aurait
engendré I'embauche de 7.0tfuveaux travailleurs. La progréms de I'emploi traditionnel

aurait donc concerné quelgue 60.@@B8tes de travail supplémentaires, contre 40.000 un an plus

A

tot.

La hausse de l'emploi a permis a de nombreux chdmeurs de sortir de l'inactivité. Le taux
d'activité (soit le rapport entra Ipopulation active, qui regroupe les personnes occupées et les
demandeurs d'emploi, et la population en age de travailler) n'a en effet que peu progressé entre
1999 et 2000 selon les enquétes sur les forces de travail. En revanche, le taux d'emjdoi (soit
nombre de personnes occupées exprimé en pourcentage de la population en age de travailler) es
passé de 59,8.c. a 60,%.c. entre 1999 et 2000, ce qui signifie que la proportion des chémeurs
dans la population en age de travailler a diminué d'unt mlEnpourcentage pour s'établir a
4,6p.c. Le taux de chdbmage (qui met en rapport le nombre de chémeurs et la population active)
est passé de 8Bc. a 7p.c. en moyenne entre 1999 et 2000, ce qui place la Belgique environ un
point de pourcentage en dess de la moyenne européenne. La forte baisse du taux de chdmage

enregistrée en 1999 et au début de 2000 a cependant été suivie d'wstafilizsition.
Bien que la croissance de l'emploi ait été soutenue et que le taux de chémage ait régressé, la

réseve potentielle de maid' T uvre i noccup®e, qui regroupe

inactifs, demeure importante. Il n'en reste pas moins que des pénuries qualitatives et quantitatives
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demand' Tuvr e, particul i r ement seé&aregcelsmerd sentiF | a n
pour certaines professions, réclamant a la fois une politiqgue d'ajustement des compétences de la
population désireuse de travailler aux besoins des entreprises et une politique visant a relever le
taux de participation au marctid travail. Par ailleurs, les entreprises doivent consentir des
efforts pour concilier au mieux leur demande de ndddeuvre a I'offre actuelle, entre autre en
éliminant la surqualification (qui conduit a I'éviction des moins qualifiés), en augmeatant |
formation en entreprise et en supprimant toute discrimination a I'embauche (notamraeris vis

des femmes et des allochtones).

Malgré la forte progression de l'emploi observée depuis 1994, la Belgique enregistre un taux
d'emploi relativement faible (gigue trés différent selon les régions), inférieur & ceux observés

en moyenne dans I'Union européenne et chez les trois principaux partenaires commerciaux, soit
respectivement 62 et gdc. en 1999. Actuellement, la Belgique se situe donc plutét en dueue
peloton européen si I'on considére le niveau du taux d'emploi, qui sera plus que jamais le critére
de référence de la politique nationale de I'emploi de chaque Etat membre au cours des prochaines
années. La position relative de la Belgique au seiflidoh européenne est toutefois moins

défavorable lorsqu'on compare entre eux les taux d'emploi exprimés en équivalents temps plein.

Lors du Conseil européen extraordinaire de Lisbonne du print2d@8s un nouvel objectif
stratégique a en effet été prggopour I'Union européennd:Union européenne doit devenir
I'économie de la connaissance la plus compétitive et la plus dynamique du monde, capable d'une
croissance économique durable accompagnée d'une amélioration quantitative et qualitative de
I'emploiet d'une plus grande cohésion sociale, grace a une stratégie globale visant & moderniser
le modéle social européen en investissant dans les ressources humaines et en luttant contre
I'exclusion sociale" En ce qui concerne le marché du travail, l'objedgif'plein emploi" a été
explicitement énoncé pour justifier I'ambition d'atteindre, en 2010, un taux d'emploi de la
population en age de travailler (68 ans) aussi proche que possible dep0 en moyenne

(60 p.c. pour les femmes) dans I'ensembleldieidin.

En mars2001, lors du Sommet européen de Stockholm, des objectifs intermédiaires ont été fixés
pour ces deux indicateurs a I'horizon 2005, a savoir un taux gde.68n moyenne pour I'emploi

total et de 5P.c. pour I'emploi des femmes. En outre,objectif spécifique a, pour la premiere

fois, été formulé pour les personnes de plus dans5 En 2010, le taux d'emploi des personnes
agées de 55 a @hs devrait s'élever a p0c. en moyenne dans I'Union. Alors que la
problématique de la fin deamiére faisait déja I'objet d'une ligne directrice européenne pour

I'emploi distincte pour I'anné&001, la fixation d'un objectif spécifique pour le taux d'emploi des
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ainés montre clairement, une fois de plus, que I'Union européenne considere unatiwaloleg
la carriere des ainés comme une nécessité absolue, d'une importance stratégique pour le

relevement du taux d'emploi total.

Le relevement du taux d'emploi représente un défi important pour la politique de I'emploi dans
I'Union européenne pour piesirs raisons. Tout d'abord, une utilisation optimale du potentiel de
maind' Tuvre maxi malise | es chances de croi ssar
durant les périodes de pénurie dans certains segments du marché du travail, unetiparticipa
accrue est nécessaire pour satisfaire la demande dedmainuvr e (qual i fi ®e) .
d'emploi plus élevé permet de diminuer le risque que le vieillissement de la population fait peser
sur les finances publiques et sur les régimes de s&csociale, en réduisant le ratio de
dépendance et en contribuant de la sorte a une répartition de la charge du financement entre ur
plus grand nombre de personnes. Le vieillissement de la population représente un défi non
seulement pour les finances pigbkes mais aussi pour la croissance future du-@ien La
croissance économigue potentielle est en effet déterminée par I'évolution de la productivité et du
volume de l'emploi. Si ce dernier ne pouvait progresser suffisamment, conformément aux
ambitiors de Lisbonne, ou si, a plus long terme, le tassement, qui résulterait d'une diminution
spontanée de la population en age de travailler, ne pouvait étre enrayé, la croissance du potentiel
de production et celle de la prospérité (mesurée par le reveniapidairit) seraient freinées.

Enfin, un relévement du taux d'emploi renforce la cohésion sociale, dans la mesure ou le fait

d'occuper un emploi favorise l'intégration dans une société toujours plus éclatée.

Le taux d'emploi total relativement faible ensigé en Belgique, qui peut constituer une entrave
a une croissance durable non inflationniste, est, globalement, imputable aux faibles taux d'emploi
des jeunes, des femmes (a partir dead€) et des plus de @@s, et plus particulierement des

moins qualiiés d'entre eux.

La faiblesse du taux d'emploi des moins dea@$ (un peu moins de PCc. en Belgique, contre
presque 4®.c. en moyenne dans I'Union européenne) doit étre quelque peu relativisée, dans la
mesure ou |'écart pourrait étre en partie imple a des différences dans les systémes
d'enseignement. Ainsi, I'ampleur du recours aux formules d'apprentissage en alternance en
Allemagne et aux PayBas, ainsi que limportance du nombre d'étudiants qui travaillent aux
PaysBas ont pour effet d'augmien le taux d'emploi des jeunes dans ces pays. En outre, le
nombre relativement élevé de personnes hautement qualifiées en Belgique témoigne du succes

rencontré par un enseignement a temps plein varié et de grande qualité. Le Conseil supérieur est
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d'avisqu'une priorité absolue doit étre accordée a une bonne formation de base des jeunes et que

des études prolongées ne peuvent en aucun cas étre découragées.

Le taux d'emploi des femmes est lui aussi inférieur en Belgique a celui enregistré dans I'Union
eumpéenne et chez les trois principaux voisins: il s'élevait a quelqoe.5dn Belgigque en 1999,
contre respectivement 53 et p&. en moyenne dans I'Union et dans les pays voisins. Le présent

rapport analyse plus en détail la position relative des fsrsur le marché du travail (gifra).

Enfin, la position peu favorable de la Belgique en ce qui concerne le taux d'emploi des ainés est
trés inquiétante. Pour le groupe des 55 ar@®} le taux d'emploi s'élevait & 26. a peine en

1999, soit 12oints de pourcentage en deca de la moyenne de I'Union européenne et a peine la
moitié du nouvel objectif spécifique fixé a Stockholm pour cette tranche d'age. En Belgique, le
retrait du marché du travail commence dés le début de la cinquantaine. Alors taue |
d'emploi des 25 a 4&ns est légérement supérieur a la moyenne de I'Union européenne (de
guelque Joints de pourcentage), un écart négatif gmifits de pourcentage est en revanche
enregistré pour le groupe des 50 aab4. Cet écart passe mémerdiron 14points pour le

groupe des 55 a Shs, pour ensuite revenir a quelqueothts de pourcentage pour le groupe des

60 a 64ans. Les résultats peu satisfaisants de la Belgique en ce qui concerne le taux d'emploi des
travailleurs agés s'expliqueeh partie par une féminisation relativement moins prononcée du
marché du travail. La participation des femmes agées au marché du travail y est en effet I'une des
plus faibles de I'Union européenne: le taux d'emploi des femmes de 5na g4tait inféeur a

15p.c. en 1999, alors qu'il atteignait g.€. en moyenne dans I'Union. Mais le taux d'emploi des
hommes de 55 a @hs en Belgique compte lui aussi parmi les plus faibles de [I'Union
européenne: il ne s'élevait qu'a 86. en 1999, contre une mamne de quelque 4¥c. dans

I'Union. Chez les hommes, ce résultat est surtout imputable au succés rencontré par les mesure:

de retrait anticipé, comme la prépension et le régime de ch6meur agé.
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recommandations dans le cadre D'UNE POLITIQUE VISANT A EFER LE TAUX
D'EMPLOI

Afin d'enregistrer, en Belgique, des progrés dans le relévement du taux d'emploi et de satisfaire
de la sorte aux objectifs européens de Lisbonne et de Stockholm, le Conseil supérieur de I'Emploi
estime, comme il I'a déja été expligere détail dans de précédents rapports annuels et avis, qu'une
approche multidimensionnelle est souhaitable. Le Conseil supérieur souscrit toujours
intégralement aux recommandations formulées a cet égard dans le rapport annuel précédent et
dans l'avis redtif a la politique belge de I'emploi dans le cadre de la stratégie européenne pour
I'emploi de févrie2001.

Tout en soulignant l'importance d'une orientation des politiques macroéconomiques qui soit de
nature a stimuler la croissance, le Conseil supgseuhaite attirer I'attention dans les présentes
recommandations sur le cadre nécessaire pour encourager les personnes plus agées a participer ¢
marché du travail, notamment en stimulant la formation tout au long de la vie, et, plus encore, sur
la contibution que les femmes peuvent apporter a un élargissement de l'offre d& mdinu vr e e
Belgique. La promotion du développement des services de proximité peut contribuer a jouer un

certain role sur ce plan.

1. ENVIRONNEMENT MACROECONOMIQUE FAVORABLE

Un relevement du taux d'emploi ne peut étre réalisé que dans un environnement
macroéconomique favorable, ou une politique macroéconomique saine s'accompagne d'une
évolution modérée des colts du travail, de réformes structurelles des marchés des biens et des
services et de mesures spécifiques visant a un meilleur fonctionnement du marché du travail.
Une politique macroéconomique stimulant la croissance, qui fait d'ailleurs partie intégrante de la
stratégie européenne telle gqu'elle est formulée dans les grandestmns de politiques
économiques de I'Union européenne, constitue une condition nécessaire a la réalisation de ces

objectifs.

Grace aux efforts consentis dans le passé en matiére de redressement des finances publique
belges et a I'évolution favorabties colts du travail ces derniéres années, les conditions sont

réunies pour pouvoir mener des politiques stimulant a la fois la croissance et I'emploi.
Il est des lors essentiel que l'orientation de la politique budgétaire continue de soutenir la

confian@ retrouvée des agents économiques belges, en supprimant le déficit public et en

réduisant constamment I'endettement, et ne suscite pas un regain d'incertitude. Le Consell
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supérieur estime qu'il importe dpoursuivre la consolidation des finances publigge
conformément aux engagements pris dans le cadre du pacte de stabilité et de croissance, et de
consacrer les marges budgétaires progressivement libérées a la promotion de I'etoploén

veillant a préserver la confiance des agents économiques. Paralie, le Conseil supérieur
constate avec satisfaction que, indépendamment des mesures prises au niveau régional e
communautaire, la réforme fiscale envisagée par le gouvernement fédéral comporte divers
éléments susceptibles de contribuer dans une laggire au relevement de Il'offre de main
d'"Tuvre et “ |l a diminution des risques de p
aux bénéficiaires de bas salaires et l'adaptation du bareme de l'imposition et de la déduction
forfaitaire pour ledrais professionnels.

Par ailleurs, le Conseil supérieur reste d'avis lgumaintien d'une évolution modérée des
salaires, comparable a celle observée chez nos principaux partenaires commerciaux, est
nécessairg tant pour préserver la compétitivité, gpeur relever lintensité en emplois de la
croissance économique. L'évolution des salaires doit donc demeurer compatible avec celle de la
productivité et ne peut étre a l'origine d'une éviction du facteur travail par le capital ou de la

production intériete par les importations.

Ces dernieres années, la modération salariale a certainement contribué a la nette progression d
I'emploi, notamment en freinant quelque peu la substitution du travail par le capital. Le Conselil
supérieur constate que l'accordemprofessionnel conclu par les partenaires sociaux pour les

années 2001 et 2002 prévoit la poursuite d'une évolution modérée des salaires.

La réduction des cotisations sociales, qui a été fortement renforcée depuis le second semestre de
I'année derniéreonstitue par ailleurs un moyen supplémentaire de modérer les codts du travail, a
condition toutefois que les moyens ainsi libérés ne soient pas consacrés a des hausses salariale:
risque qu'on ne peut seastimer dans un contexte de pénurie croissamtkegnarché du travail.

Le Conseil supérieur se réjouit que le gouvernement, conformément a ses recommandations, ait
entamé une réduction du nombre de mesures dans ce domaine. La multiplicité des dispositions
peut en effet nuire a leur visibilité vésvis des utilisateurs potentielsant les travailleurs que les
demandeurs d'emploi et les employeurnst porter préjudice, dans certains cas, a leur efficacité.
L'introduction de la réduction structurelle des cotisations patronales a la sécurité, spdiale
integre deux mesures antérieures (Maribel et bas salaires) et qui a représenté en 2001 un montan
de quelque 2,milliards d'euros, a constitué un pas dans la bonne direction. La proposition

d'harmoniser et, parallelement, de renforcer diversesctiéds de cotisations et mesures
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d'activation d'allocations en cas d'embauche de demandeurs d'emploi de plusarde y45

contribue également.

2. EXTENSI|I ON DEDEMABMPBHRBEVRE

Une hausse du taux doéempl oi et dupogsible quagi i el

| 6of fredddewuvmai mw ®pond ~ | a hausse de | a dems
des charges risque de s'av®rer procyclique,
du travail. Les risques de pénurie de rhin T uvr e que | 6on observe
seraient accrus. 1 est donc essentiel, p O

aussi | 6 odf 'firuev rdee. mai n

Dans cette partie, une attention particuliére est portée a la contributior guarticipation plus
élevée des femmes pourrait apporter a un élargissement de l'offre de travail. Il a néanmoins
semblé utile de commencer par faire le point sur la problématique de fin de carriére, a laquelle le
rapport annuel de I'année passée daégement consacré.

2.1 TRAVAILLEURS AGES

Ainsi qu'on l'a signalé précédemment, la Belgique est a la traine du peloton européen en ce qui
concerne |l e taux dbéempl oi des personnes ©g®ce

cette trandide nd dpzgem Beglhae| dontre plus de g8. en moyenne en

1999, tant dans | d8Union que dans |l es trois p
Bel gique enti re: en d®pit ddune siméamate on
p®nurie de travailleurs dans certains segme
FIl andre, ° peine plus ®l ev® qubden Wallonie.

Ce sont principalement les régimes de retraite anticipée relativement généreux, comme le systéme
desprépemi ons conventionnelles et cel ui des ch?t!
a la base de cette situation. Ces régimes, congus initialement pour atténuer les conséquence:
sociales des restructurations d&esontdeempus uins e s

phénomeéne de société, qui a pénétré les mentalités. Un renversement de cette tendance exige u
changement de mentalité des employeurs comme des travailleurs, mais aussi des conditions de

travail et de formation, qui ne sont ni simpleisévidents.
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Pourtant, augmenter |l a participation des tr
atteindre | 6objectif de Li spbr.oen 2080 etéditerrainsi cuel X
des pénuries de math6 T uvr e n e énhearetcmissance eeoonomique durable non

inflationniste. Dans cette perspective, on ne peut admettre que certains régimes, qui ont sans
doute eu leur utilit® dans | e pass®, priven

maind 6 T uvrfiée. qual i

Deux initiatives r®centes montrent dobéaill eur
| 6i mportance <cruciale doébune hausse de | a pa
travail. Ainsi, la troisieme des dixuit lignes diret r i ces eur op®ennes poul
traite exclusivement de cette problématique. Les instances européennes y indiquent deux grands
axes. Débune part, l a n®cessit® dbéune r ®f orn
e x er g u e ncoueafer fmandedement les travailleurs agés a rester plus longtemps dans le
processus producti f. Déautre part, l es part
travail flexibles pour ces travailleurs et a maintenir leur niveau de igaéiin par une formation

tout au long de la vie. Eu égard a la faible participation des travailleurs agés en Belgique, une
recommandation spécifique a été formulée par ces instances. On notera que, dans cette
recommandation, c'est principalement la 8éité de réformer le systeme fiscal et le systéme
ddéall ocations qui est soulign®e. Par aill e
travail des personnes agées de 55 a 64 ans a été formulé au printemps 2001 au Sommet de
Stockholm: en 2010el t aux dbéempl oi de cett ec.temmopeariee d ¢

dans I'Union, alors qu'il s'élevait a B:€. a peine en 1999.

Le Conseil sup®rieur a publi® | 6dan dernier u
fin de carriere, aguel il souscrit encore entierement. Il y recommandait une approche
bi-dimensionnelle, qui préfigurait pratiquement celle de la ligne directrice européenne pour

| 6empl oi relative © |l a prolongation deall a p
formulée par la suite par les instances européennes. Le premier axe repmeemlitique du
personnel tenant compte de | 6©ge au niveau d
la motivation des travailleurs.Le second vise améliaer la structure des incitants destinés a
encourager une participation plus longue au processus du travail ou a la (ré)insertion dans

celui-ci.
La politique du personnel modulée en fonction deelifig est souhaitée par le Conseil supérieur

a essentieiment pour but que les travailleurs soient motivés, disponibles et mobiles aussi

longtemps que possible, afin de les maintenir au travail jusqu'a un age plus avancé. Cette
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politiqgue doit se concrétiser a différents niveaux, a sawarpolitique de formtion en fonction
de | 60Cep@di (ebsams discriminations n®gatives
conditions et des r®gimes de travail pl,us s
davantage de jours de congé) et une politigue adepdés colts du travail.Dans son avis
concernant |l a politique belge du march® de |
| 6empl oi de f®vrier 2001, l e Conseil Sup®ri
afin destimuler en Belgige le processus de formation tout au long de la @reconformité avec
l e d®fi de Lisbonne (I 6Europe doit devenir |
monde) et | es lignes directrices europ®ennes

Léam®Il i or at ir®des idcikantd destines a maimtenir les travailleurs plus longtemps

dans | e processus productif consiste, ddébune
march® du travail, dbéautre part, ~ df@aerisear age
la (ré)intégration des chémeurs &agés, le Conseil supérieur s'est déclaré favorable a un

renforcement des r®ductions des <coticeaatii ons
| 6i ntroduction doéun syst noertaidsedroits sdciaug, aiestgs'd p C
la r®vision de |l a facult® de dispense de |
personnes de plus de 50 ans, ceci afin doéin

Par ailleurs, il faut aussi dégrager le licenciement des personnes de cette tranche d'age, entre
autres en réduisant le recours aux régimes de retraite anticipée, notamment grace a une plus

grande responsabilisation des partenaires et en ciblant mieux les incitants financiers.

Depuisl or s , |l e gouvernement sobest inspir®, ent
problématique de la fin de carriere pour proposer une série de mesures. Les partenaires sociaux
ont, eux aussi, progressé dans la bonne direction lors de la atégoalu nouvel accord

interprofessionnel.

Ainsi, les partenaires sociaux se sont engagés, dans cet accord, a augmenter la part de la mass
sal ariale destin®e -~ |l 6apprenti ssage tout a
spécifique pour ledravailleurs agés. En outre, plusieurs pouvoirs publics soutiennent des

formules de tutorat des jeunes travailleurs par des travailleurs agés.
En matiére de conditions de travail, le Fonds pour la promotion de la qualité des conditions de

travail recoit davantage de moyens financiers, entre autres pour développer des mesures

préventives en faveur des travailleurs 4gés. En outre, les partenaires sociaux ont convenu, dans
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| 6accord interprofessionnel, do®l ablegtress aud e s

travail.

Différentes initiatives ont aussi été prises récemment en ce qui concerne l'aménagement des
horaires de travail, en vue, d'une part, de mieux concilier travail et famille et, d'autre part, de
réduire progressivement l'activité prefs i onnel | e. T o U777 dudld $étrierr d ,
2001, conclue au Conseil National du Travail, introduit le cteditmp s doéun maxi mun
accorde aux personnes ded® et plus qui réduisent leur activité professionnelle de moitié ou

d 6 u n uiéene, uge indemnité mensuelle de respectivement 38226 u @2 3, 9POsan s
branche des soins de santé, ainsi qu'en Flandre et a Bruxelles dans tout le secteur non marchanc
des aménagements de la fin de la carriere professionnelle ont été élatsoperstanes de

45ans et plus peuvent réduire progressivement leur temps de travail, avec maintien de leur salaire

ou rester au travail ° plein temps avec octr

De plus, le renforcement de la réduction des cotisations patronales powdéetns de 5&ns
et plus " partir de 2002 sbéinscrit dans une

faire correspondre les colts du travail des travailleurs agés a leur productivité.

Enfin, des dispositions ont été prises en vue d'aganka structure des incitants financiers
destinés a favoriser le retour des travailleurs 4gés dans le processus productif ou a décourager leu
licenciement. Ainsi, en cas d'engagement d'une personne de plusade 4b chbmage depuis

au moins 6 mois,émployeur recoit non seulement une réduction des cotisations patronales, mais
aussi une prime dbébactDe apl w2004 dpeuydedicogyragi@ ues | | e
chémeurs agés a accepter un travail moins rémunéré que leur emploi précédexite lte galis
avantageux est pris en considération pour le calcul de la pension. Par ailleurs, les employeurs qui
licencient un travailleur de 4&ns ou plus sont obligés de prévoir pour eux une assistance en
mati re doéout pl ac e meukes de cddsolidationde I'erophidont été crébess
afin de soutenir les travailleurs dans leur réorientation professionnelle. Enfin, dans les services
publics, les fonctionnaires sont encouragés a rester au travail: ceux qui continuent a travailler
a p r age del6@ans ont, depuis cette année, droit a un complément de pension.

Cet ensemble doéinitiatives s'inscrit certai:dl
s'en réjouit. 1l considére toutefois qdes mesures supplémentaires doivent émeisagées, si

| 6on veut obtenir des r®sultats plus marqua
perspective du nouvel obj ect i fp.c.opaur & paysordso | m

de 55a 64ans. La prise de telles mesures est d'autdus$ ndispensable que, d'une part, la
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proportion de ce groupe d'age dans la population en age de travailler est appelée a s'accroitre e
que, d'autre part, un ralentissement conjoncturel est en cours, un contexte dans lequel il importe
d'éviter que les ergprises ne recourent une fois de plus a la solution de facilité que représentent

les prépensions en cas de restructuration.

Ces initiatives supplémentaires doivent, selon le Conseil supérieur, porter notamment sur des
réformes des systémes d'imposition @allocations auxquelles les instances européennes

appell ent dbéailleurs concr tement | a Bel giql
qui |l ui sont adress®es. Ainsi, | e Conseil s
déclarat on gouvernem20®@) eaddwrce ohcei on concr t¢
pour revoir la possibilité de dispense d'inscription comme demandeur d'emploi pour les

chdbmeurs agés de plus de 8s,dans | a perspective iéleunt ens
disponibilité, tout en assouplissant éventuellement le régime des sanctions pour tenir compte de

leur situation spécifique.

Plus généralement, le Conseil supérieur plaide pour une poursuite du réaménagement de la
structure des incitants financée conformément aux recommandations formulées dans le rapport
de I'anné&000. De nombreuses mesures encouragent les travailleurs agés a rester au travalil,
maisla retraite anticipée doit étre aussi découragée sur le plan finanogr modulant toutefois

si nécessaire ce régime selon les branches d'activité pour tenir compte des différences dans les
conditions de travail. A cet égard, le Conseil supérieur accueille positivémeitation au
relevement de l'dage auquel il peut étre accédé a la prépensionventionnelledans la
convention collective adoptée par le Comité paritair@1®. |l plaide pout'introduction de
dispositions dans la réglementation relative aux allocations qui soient de nature a décourager

les retraits anticipés La propositiordu Gouvernement relative aux pensions complémentaires,

qui prévoit entre autres qua pension complémentaire ne pourrait en principe plus, a terme,

étre prise qu'a partir de 6@ns au plus tgtrencontre cette préoccupation.

Enfin, le Conseil supérie@pporte son soutien aux initiatives en matiere d'aménagement de la fin
de la carriere, également dans la perspective d'une amélioration de la qualité de vie des ainés, ¢
condition toutefois que cellesi contribuent - ce qubues plu

continuent a travailler et a ce que le volume total deqthadni uvr e di sponi bl e s
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2.2 LES FEMMES ET LE MARCHE DU TRAVAIL

L'augmentation de la participation des femmes au marché du travail est importante pour
I'émancipation féminine en général, maussi pour le marché du travail. En effet, il est
indispensable gu'un plus grand nombre de femmes participent au processus de production, que ce
soit pour contribuer a augmenter le taux d'emploi total de la population ou pour pallier les
pénuries qui gparaissent sur le marché du travail. En outre, la société ne peut pas se permettre,
dans la perspective de I'économie de la connaissance, de laisser des talents ou du "capital humain

inexploités.

Une plus grande participation au marché du travail edispensable du point de vue de
I'émancipation des femmes. La plaveme d'action approuvée lors de la quatrieme Conférence
mondiale des femmes qui s'est tenue a Pékin en 1995 a exhorté les gouvernements et les autre
acteurs a viser a I'égalité des sedass tous les domaines de décision. Dés le début de 1996, la
Commission européenne a lancé linstrument du “"mainstreamipgeémiére étape dans

l'intégration de la notion d'égalité des sexes dans la prise de décision.

En outre, dés la premiere moutwtes lignes directrices pour I'emploi de I'Union européenne
adoptées en 1997, un pilier distinct a été consacré au reléevement de la participation des femmes
au marché du travail et a I'amélioration de leur position qualitative: il s'agit du quatrieme pilie
relatif au renforcement de la politique d'égalité des chances entre les hommes et les femmes sur le
marché du travail. Ce pilier a gagné en importance lors du Sommet de Lisbonne, qui a formulé
I'ambition explicite d'un taux d'emploi de f&. en moyenm pour les femmes dans I'ensemble de
I'Union européenné ambition entreéemps complétée au Sommet de Stockholm par la fixation
d'un objectif intermédiaire de F/c. en moyenne dans |'Union en 2005. Dans les lignes
directrices pour 2001, ce pilier recaavrois domaines d'action. Un premier domaine concerne
'amélioration quantitative et qualitative de la position de la femme sur le marché du travail. Les
deux autres recommandent, d'une part, de favoriser la combinaison entre vie professionnelle et
vie de famille et, d'autre part, de porter une plus grande attention a la question de I'égalité des

sexes dans la réalisation de toutes les lignes directrices.

a) Augmentation de la participation de la femme au marché du travail

1 Selon l'avis de la Commission européemmtggrer I'égalité des chances entre les femmes et les hommes dans
I'ensemble des politiques et actions communautf§€M(96)67], "il s'agit, dans le cadre du mainstreaming, de ne
pas | imiter |l es efforts de pr omeures epécifiqies”, dar "® gnporté de®
promouvoir I'égalité entre les femmes et les hommes dans I'ensemble des actions et des politiques". Les
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Au cours des derniéres décenniesnombre de femmes ayant un emploi a fortement augmenté.

La Belgique a traversé une phase de transition, passant d'une société de ménages a un revenu
une société de ménages a deux revenus. Le taux d'emploi des femmes a atteint epydram51

200Q contre seulement 4flc. au début des années quatrayt; la part de I'emploi féminin dans
l'emploi total s'est élevée a p&., contre seulement P5c. en 1980. Sur la base des chiffres
harmonisés au niveau européen, il apparait du reste que igugelgvec l'lrlande et les Pays

Bas, a reéalisé la plus forte progression en matiére de participation des femmes au marché du
travail entre 1983 et 1999.

Sur le plan quantitatif, la direction suivie est donc la bonne. Cependant, le taux d'emploi des
femmes en Belgique reste toujours inférieur de 2 points de pourcentage a la moyenne de I'Union
européenne. Il est méme inférieur d'environ 18 points au taux des trois Etats membres les plus
performants en la matiére, et environ 6 points en deca des oHjeétifa Stockholm pour 2005.
Ventilé par région, le taux d'emploi des femmes en 2000 était plus élevé en Flandre que dans les
autres régions du pays, a savoirgb&. contre respectivement 49 etplé. pour Bruxelles et la
Région wallonne. Bien que léd avec le taux d'emploi des hommes se soit rétréci, il était
toujours d'environ 1foints de pourcentage en Belgiqgue en 2000. En 1999, sur la base des
données harmonisées des enquétes sur les forces de travail, le ratio des taux d'emploi
femmes/hommegqqui traduit la position relative des femmes par rapport a celle des hommes sur
le marché du travail et mesure par conséquent I'(in)égalité des sexes, était en Belgique quasiment
équivalent a la moyenne européenne, a savoir 0,74, contre 0,73 dans I'\@tien.les trois
principaux partenaires, cet indicateur s'élevait a 0,78 en moyenne, alors qu'il atteignait plus de 0,9

en 1999 dans les pays scandinaves.

En outre, certains groupes spécifiques sont défavorisés, comme celui des femmes plus agées e
des femras peu qualifiées. Ainsi, la féminisation du marché du travail semble se dérouler avec
un peu de retard en Belgique. Alors qu'en moyenne, le taux d'emploi des femmes de la tranche
d'age de 25 a 39 ans est plus élevé en Belgique qu'en moyenne danselldopgenné ce qui

est exclusivement di a la Flandrde taux d'emploi belge tombe sous la moyenne européenne
pour les femmes agées de 40 a 44 ans. Pour celles de plus de 50 ans, I'écart entre la Belgique ¢
I'Union est d'environ 11 points de pourcege. Pour cette catégorie d'age, il n'y a pas de

différence entre la Flandre et la Wallonie.

problématiques du sexe et de I'égalité imposent de tenir compte de toutes les actions et stratégies gotiggaes,
toutes les phases: planification, exécution, contréle et évaluation.
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La participation trop réduite des femmes au marché du travail est due principalement aux femmes
peu qualifiées. En général, les chances de participer au preaksproduction augmentent en
fonction du niveau de formation. Cette remarque se vérifie encore davantage pour les femmes.
Ainsi, la différence de taux d'emploi entre les hommes et les femmes hautement qualifiés est
relativement réduite, alors que cest' pas le cas pour les peu qualifiés. Le ratio des taux
d'emploi femmes/hommes dépasse 0,9 pour les personnes tres qualifiées, alors qu'il stagne a 0,6
peine pour les personnes peu qualifiées. On peut dés lors parler d'une "émancipation a deux

vitesses".

Pl usi eurs facteurs peuvent expliqguer cet ®ca
marché du travail entre femmes peu qualifiées et femmes hautement qualifiées. Pour les femmes
peu qualifi ®es, I es a v a neénacgrepsnsert pas ttouj@urs alds |
inconvénients. Les codts financiers et organisationnels (p. ex. travaux domestiques, garde des
enfants) liés a la combinaison entre travail et famille sont proportionnellement plus lourds pour
les femmes peu qualifiées. Pdas femmes hautement qualifiées capables de les assumer, les
travaux domestiques, traditionnellement non payés, peuvent facilement étre remplacés par le
recours a des services payants, éventuellement subsidiés par les pouvoirs publics. En outre, les
sou ces de revenus alternatives, g®n®r al ement
peine, | e comportement des femmes haut ement
femmes peu qualifiées, par contre, la différence financiére énrle r evenu dobéun
rmun®r ateur et une allocation est tr s r ®d
Enfin, |l es femmes peu gqualifi®es ont de fort
de travailler dans de mauvasse condi ti ons et/ ou dobéexercer ur
logique, la comparaison entre les avantages et les inconvénients du travail rémunéré est plus

défavorable pour les femmes peu qualifiées que pour les femmes hautement qualifiées.

Globalemen si le ratio des taux d'emploi femmes/hommes pour les peu qualifiés est comparable
en Belgique et dans I'Union européenne, ce ratio est inférieur d'environ un tiers au niveau atteint
dans les trois pays scandinaves de I'Union (0,85 en moyenne, soiean guasiment équivalent

a celui des personnes hautement qualifiées, qui est de 0,95).

1 ressort de ce qui pr®c de que | e taux db©o
politique menée par les pouvoirs publics, ce qui n'est pas le cadegsofemmes hautement
gualifitces. Une pol i tique ax®e sur |l e soutien aux

®l argi ssement de | 6offre de services, ou su
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souples, peut, par exemple, améliorer fortementtdaix de participation des femmes peu

qualifiées.

A c6té du salaire ou des incitants financiers, les conditions de travail non matérielles permettant
la combinaison entre travail et vie privée, revétent égaleinenide plus en plus une grande

importane.

a.1)Meilleure combinaison entre travail et famille

Le Conseil supérieur est convaincu qu'un élément essentiel de la politique visant & augmenter la
participation des femmes au travail Eaiélioration de l'articulation entre vie professionnelle

et vie privée, ou la conciliation entre travail et familldLe Conseil supérieur plaide dés lors pour

un changement de mentalité en vue de faciliter la combinaison entre travail et vie familiale,
comme c'est déja le cas dans les pays scandinaves. LeilGapgrieur souligne toutefois avec
insistance qudes recommandations formulées dans ce cadre ne sont pas exclusivement
valables pour les femmesAu contraire, les pouvoirs publics doivent veiller a ce que les hommes
soient également encouragés lesphwssible a concilier leurs activités professionnelles avec les
taches familiales. Le Conseil supérieur estime dés lors important que les gargons soient préparés
par I'enseignement a des perspectives d'avenir multiples, qui laissent une place aairisvail

qu'aux taches familiales.

En schématisant, deux modéles, qui ne s'excluent pas mutuellement, peuvent assurer une
meilleure conciliation entre vie professionnelle et vie familiale, a savoir le modeéle
d'externalisation et le modeéle de combinaison.nDke modeéle d'externalisation, le travail a
temps plein est la norme pour les hommes comme pour les femmes. Pour que cela soit possible,
les taches familiales sont confiées le plus possible a d'autres personnes pendant le temps de
travail. Les pouvoirpublics soutiennent cette pratique en développant ou en subventionnant des
infrastructures sociales telles que des services de proximité et de garde d'enfants. La troisieme
partie de ces recommandations est consacrée a la promotion du développementcgssdse
proximité. Dans le modéle de combinaison, en revanche, le point de départ est I'organisation du
travail rémunéré en fonction de la situation et des besoins du travailleur (homme ou femme), qui,
dans les différentes phases de sa vie, supporteespensabilité plus ou moins grande dans les
taches familiales. En permettant le travail a temps partiel et/ou des dispositions plus souples en
matiére de congés et de temps de travail, des périodes axées sur le travail rémunéré peuven

alterner avec dgsériodes comptant moins de travail remunéré. Dans ce modéle, il est important
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de veiller & une répatrtition équitable des taches familiales entre 'homme et la femme, car, dans le

cas contraire, il y a un risque de renforcement de l'inégalité des sexes.

Dans le cadre de l'assouplissement du temps de travail et des régimes de congé, le Conseil
sup®rieur estime que le travail " temps part
ou la réinsertion sur le marché du travail régulliefaut par conséquent, continuer a stimuler le

travail & temps partiel a condition de ne pas le rendre obligatoire et d'assurer sa neutralité

selon le sexe.

Les travailleurs a temps partiedu ceux ayant travaillé a temps partiel pendant une partie de leur
carriée ne devraientpar conséquergas étre pénalisés dans leurs droits sociaBar ailleursle

ri sqgue doun ,puiexigefréquenimént dapsllecas des emplois a temps pkmitiel,

étre limité autant que possiblear | 6 adapt atcaletde sdcarigé socidlg, erméeitant f i
de créer des situations ou la progression professionnelle des personnes faiblement rémunérées e

freinée, ce qui les démotive.

De plus, il faudraiiavantage tenir compte de l'intégralité de la carriére professieltm lorsque

| 6on envi sage doad &ans doute ekigal une damande damsidérabbay a i |

| aquell e on a insuf fi saimpoarndes inte@yptomsdda cajriéres g u (
temporaires, not amment d @ la gie famdlialec(exdédueatioth eles | 6 o

jeunes enfants) ou de l'adéquation de la qualité de vie aux souhaits des individus (ex. congé

sabbatique). Cbest ainsi gue | e taux dbéempl
pour les hommes que pousle f e mmes, est en partie d% aux n.
de carri re de circonstance, gui sont doéai l

auxquels sont accessibles les services de proximite.

A la satisfaction du Conseil supéur, il existe en Belgique diverses réglementations, tant sur le
plan fédéral que régional, allant dans ce sens, comme par exemple les congés spécifiques (conge
parental, congé pour soins palliatifs, congé pour assister un parent gravement malade). Par
ailleurs, le Conseil supérieur se réjouit que la nouvelle CCT n° 77 thyddr 2001 ait introduit

le droit a un crédit e mps dodéune dur ®e dobébun an et ait a
carriere. En outre, le Conseil supérieur encourage les paeersiciaux &laborer, comme
convenu, un cadre podrempess rfRpramilies cw®p drog!
professionnelle Le Conseil supérieur souhaite cependantlgusmuplesse liée a ces possibilités

de retrait temporaire ou partiel inte les individus a rester davantage sur le marché du travalil
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et, surtout, a y demeurer actifs plus longtemps, afin que le volume total de travail disponible ne

di mi hue pas mai s, au contraire, s6intensifie

a.2) Avantages financiers

La participation de femmes peu qualifiées au marché du travail est relativement faible et
sbexplique en partie par |l e risque de pi ge

|l es personnes peu qual i fi ®e saugmenterk eevenuhnetrdu e t
travail rémunéré Dans ce cadre, le Conseil supérieur ne peut que se réjouir des diverses
initiatives prises récemment en Belgique a cet égard. Gelles r eposent déai ll
partie sur des recommandations que le Conseil avaihulées précédemment. Parmi les
principales mesures, on peut citer notamment la réduction des cotisations de sécurité sociale des
travailleurs faiblement r®mun®r ®s, ai nsi gue

les revenus peu élevés,ddne cadre de | a r®f orme de | 6i mp?tt

b) Amélioration de la situation qualitative des femmes sur le marché du travail

Au cours de la derniere décennie, le nombre de femmes qui participent au marché du travail a
fortement progressé. Paoriséquent, de nets progrés ont été enregistrés du point de vue
quantitatif. Au niveau qualitatif cependant, bien des choses restent a améliorer. Ainsi, les femmes
sont proportionnellement plus nombreuses que les hommes a travailler sous contrat a durée
déerminée (soit 14.c., contre &.c. chez les hommes). Par ailleurs, le ratio des taux d'emploi
femmes/hommes s'éléve dans l'industrie manufacturiére a 0,29 en Belgique, alors que dans la
branche "santé et action sociale", il atteint 3,3. En outre,isteexoujours une discrimination
marquée entre hommes et femmes sur le marché du travail et au niveau des rémunérations. Er
1995, le salaire mensuel brut moyen des femmes s'élevait a quelpuee &4 celui des hommes.
Méme si ce "fossé qualitatif'estoi n dodé°tre combl ®, d'i mportant
enregistrées au cours des deux derniéres décennies. D'ailleurs, divers indicateurs montrent que ce
fossé est relativement plus faible en Belgique que dans I'Union européenne. Il faut désorma
conformément aux lignes directrices européennes, non seulement augmenter le nombre de
femmes qui participent au marché du travail mais aussi améliorer leur situation sur le marché du
travail en leur offrant des emplois stables et de qualité. Les mmslisocieéconomiques
favorables peuvent sans doute offrir de nouvelles opportunités qui permettront de renforcer les
avancées déja enregistrées et de poursuivre dans la suppression des barriéres encore existante

Les champs d'action prioritaires somppane le mentionnent les lignes directrices européennes
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pour lI'emploi, la représentation équilibrée des femmes et des hommes dans toutes les branches

déactivit®, |l es possibilit®s de promotion et

b.1)Représentation équilibrée ddommes et des femmes dans toutes les

branches doéactivit®

Sur le marché du travail, il existe toujours un clivage entre les professions dites "masculines"” et

L n

celles dites "féminines", voire méme entre branches d'activité "masculines” et "féminines". Des
@ udes ont r ®v®l ® quobden Belgique, surtout d ¢

manufacturiere, de fortes disparités entre hommes et femmes subsistent en ce qui concerne les

possibilit®s doée mpmd desfemmEsnagétsdt® P64ans travpileaient dans6
l 6i ndustri e, contre environ un qguart des I
f emmes/ hommes dans l 6i ndustrie ®t ai t do- [

international, la Belgique se trouve tout a fait enuguéu peloton européen, avec les deux autres
pays du B®n®l ux et | 6Espagne.

Dans | a branche des services, en revanche,
peut g®n®r al ement parl er déun ®qui kddnpleg ent
f emmes/ hommes ®tait dbéenviron 1,05 en Bel gig
européenne. Toutefois, cette moyenne masque des divergences importantes dans les différente
sousbranches d'activité, avec une soeprésentation et @rsurreprésentation systématiques des
femmes dans certaines professions et/ou branches. Ainsi, la proportion des femmes dans la
branche des soins de santé est écrasante, alors que dans les services financiers, elle es

relativement faible.

Le Conseilsupr i eur insiste pour que | 6daugmentati on
se produise plus en priorit® dans | es secte
femmes actives est déja élevée. En effet, briser la ségrégation sur et artravail est non
seulement important pour améliorer la situation de la femme, mais présente également un intérét
®conomi que. Dans | 6®conomie de | a connai ssar
ce contexte, il ne faut pas seeist i mempodtbance du choi x initi
pourquoi le Conseil supérieur demande instamment aux pouvoirs publiedldea mener une
politique qui int gre | 6®galit® des chances
do®viter peseets & i®r®otteyr davantage | es femmes
non traditionnelles. Ainsi, il faudrait notamment encourager les filles & choisir une orientation

technique pour qubdelles aient acc s, elles a
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b.2)Promotions

Méme si le nombre de femmes au travail augmente fortement,-ceest peu présentes au
sommet des entreprises. En général, on reléve trois facteurs qui freinent la promotion des
femmes: des facteurs personnels (niveau de formati@érience professionnelle), des facteurs
institutionnels (difficulté de conciliation entre vie professionnelle et familiale, structure de la
société et des entreprises) et des facteurs culturels (régles tacites et usages en vigueur dans la vi
professionnél e ) . Depui s peu, on attache davantage

le probleme réside dans le fait que plus la situation dans la hiérarchie est élevée, plus les usages
sont subtils et les codes comportementaux enracinés dans une ladgientde discrimination.

Etant donn® que |l es changements culturels ne
culture acqui rent suffisamment de visibili
davantage de femmes parmi les cadreyens. Plus leur nombre sera élevé, plus les femmes

seront aisément acceptées a des postes de haut niveau, pour autant qu'il y ait un changemen

effectif de mentalité.

Le Conseil supérieur estime gles pouvoirs publics et les partenaires sociaux doivactélérer

l'accés des femmes au sommet des organisations et ont un réle fondamental a jouer dans la
prise de conscience de la nécessité de supprimer les obstacles qui empéchent les femmes
dbacc®der aux p o &ds erganishtions mapedveas severmeattre de ne pas
utiliser de maniére optimale les connaissances et les aptitudes des femmes, compte tenu

notamment des pénuries croissantes de personnel hautement qualifié sur le marché du travail.

b.3)Egalité des rémunérations

Bienquelepr i nci pe de | 6®galit® des r®mun®r ati ons
inscrit d s 1951 dans | a Convention de | 60Or
transposé depuis dans les différentes législations, tant au nivequ@eram qu 6en Bel
subsiste toujours des inégalités de salaires considérables entre les hommes et les femmes. De
r®sultats débune enqu°te sur |l a structure de:
I'Union européenne, en 1995, le saair me ns u e | brut moyen des fe
76p.c. de celui des hommes. Avec un ratio de.84 la Belgique est, avec le Danemark, le
Luxembourg et | a Su de, un des Etats membr e

hommes et femmesele plus faible en termes de salaires.
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Différents facteurs expliquent le fossé entre le salaire des hommes et des femmes. Il traduit
d'"abord des di ff ®r ences en mati re de for
discrimination entre les sexesiigprévaut sur le marché du travail y contribue, elle aussi. La
ségrégation horizontale implique que les hommes et les femmes se concentrent dans des segment
distincts du marché du travail. Ainsi, les femmes semblent surtout étre actives dans les branches
productrices de bieétre, ou les salaires sont plus faibles. La ségrégation verticale signifie que les
hommes et |l es femmes occupent des foncti ons
branche: on rencontre davantage de femmes a des postesrsabatedonc moins rémunérés.
Enfin, il existe ®galement une di s ca&diremuenat i
| 6on accorde moins de valeur aux fonctions
gue le systeme actuel de classtfica des fonctions en Belgique remonte, en grande partie, a une
époque ou les femmes étaient peu actives sur le marché du travail, la discrimination au niveau de
la valorisation des fonctions est péiite un facteur explicatif important du fossé en matae

salaires.

Le Conseil supérieur préconise dés lors une actualisation rapide des systémes de classification de:
fonctions surannés. En dépit de diverses initiatives, il semble difficile d'instaurer une dynamique
a cet égard. Les situations sont pdears complexes. Le remplacement des anciens systemes
de <classification par un syst me moder ne ¢
augmentation des co(ts salariaux. De plus, il y a un risque de tension entre les travailleurs qui,
histoliquement, étaient placés trop haut ou trop bas. Néanmoins, le Conseil supérieur préconise
une révision profonde des systémes actuels de classification au profit d'une approche
analytique et équilibrée, comme convenu dans l'accord interprofessionnel, atadde de

I'étendre sur plusieurs années afin de les rendre réalistes et explicables
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3. PROMOUVOIR LE DEVELAPPEMENT DES SERVICESE PROXIMITE

Un besoin considérable de différents services aux particuliers permettant de mieux combiner
famille et travail, efferts a un prix abordable se fait désormais ressentir, d'autant plus que les
m®nages ° deux revenus sont devenus |l a norn
(jardinage et travaux m®nagers), |l a gdesde d
personnes moingalides. Une offre accrue de services aux particuliers permettra non seulement
aux jeunes femmes (grace a l'accueil des enfants), mais aussi aux personnes agées de plus ¢
guarante ou cinquante ans (grace a l'assistance aux pares)tsl@gerticiper plus aisément au
marché du travail. Dans les pays scandinaves, les taux d'emploi élevés observés, y compris pour
les ainés, trouvent en partie leur origine dans un réseau de services de proximité développé et

accessible a des prix raisomies.

Par ailleurs, | es services de proximit® or
réintégration des chémeurs de longue durée et des personnes peu qualifiées. Méme si ce point
ndbest pas |l a priorit® absolirspublick®d recemmentifait e s
passer cet objectif au premier plan. Il est en effet important que les services de proximité offrent

|l a possibilit® aux personnes peu qualifi ®es
biais de la créationadnouveaux postes de travail, mais aussi grace aux services fournis. D'une
part, l es peu qualifi®s sont davantage sus
personnes auxguels ils devraient r eserdcesder ne
proximité euxmémes offrent des possibilités de travail qui sont généralement accessibles a des
personnes peu qualifiées, tout en ayant un contenu qualitatif suffisant pour offrir des opportunités
de réalisation personnelle. Ces emplois exigestaptitudes plutdt relationnelles et sociales, ainsi

que des qualités de communication, qui ne sont pas nécessairement liées a un dipléme.

Le Conseil supérieur préconise par conséquent que les régions et les communautés, dans leur:
programmes de forman,met t ent davantage | 6accent sur de
peu qualifiées une formation de base pour travailler dans les services de proxiAingi, les
travailleurs des entreprises qui fournissent des services de proximité devraient poo&der
gratuitement a des programmes de formation adaptés et bénéficier, au sein de leur entreprise, de
| 6encadr ement ad®q wffita.ceslrdvaillbuasudes peaspective® geachrierae n t

en leur accordant un statut convenable
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Ces den élémentd la formation et la motivation des travailledrpeuvent en effet contribuer a
créer un climat de confiance entre les utilisateurs et les prestataires de services de proximité
(qgubdils appartiennent au s e cidleget tancgr unbsignacde pr

confiance aux utilisateurs quant a la qualité des services offerts.

Le Conseil supérieur estime que deux facteurs sont essentiels pour la poursuite de leur
d®vel oppement , © savoir, doéune daut,r e epafritn,

pouvoirs publics dans | a structuration de | 6

3.1 LE FINANCEMENT DES &RVICES DE PROXIMITE

Que les pouvoirs publics participent dans une large mesure au financement des services de
proximité se justifie par le fait que ceakiqu 6i | s soi ent accessibl e:
collectivitéi génerent une plugalue collective qui va adela de la satisfaction des individus qui
les utilisent, plusralue qui n'est pas prise en compte dans le mécanisme de formation des prix de
marché. Il est, dés lors, indispensable que les pouvoirs publics jouent un réle actif dans le
financement des services de proximit®. 1 s
ce qudune offre soit g®N®r®® deeemahndauvemar
diversification de la demande En outre, l e rtl e actif des |
série de services ne refluent vers le marché, ce qui se traduirait par une hausse du prix de ces
servi ces p o uimpliudrait un risques graveede dualieation de la sociégsurer

I'équité dans l'acces a certains types de services de proximité est donc primordial

Il s'agit par conséquent de choisir la meilleure combinaison des sources de financement, donc de
détemi ner |l es parts relatives de |l a contribut
derniers peuvent revétir plusieurs formes: il peut s'agir de subventions a la consommation,

coeé&dtre des subsides accor d®sfournisseud detsonichox,at e
ou de subsides a la production, qui permettent la mise a la disposition des utilisateurs de services

a un prix inférieur aux codts de production.

A cet égard, le Conseil supérieur estimelgue choi x doéun tué@reendsgésubs
indépendamment des objectifs formulésCela signifie que si les pouvoirs publics désirent
faciliter, par le développement des services de proximité, la réintégration des demandeurs

d'emploi peu qualifiés sur le marché du travail, desmégide subsidiation spécifiques, distincts

Conseil supérieur rapport 2001



1-27

du régime général de financement de ces services, doivent étre prévus (par exemple, par le bais de
| "activation). 1 sdbagit donc de bien dist
collectifs poursuivé: un financement lié a la nature méme des bénéfices attachés aux services de
proximité et/ou un financement lié a la formati@insertion de personnes issues des groupes
cibles dans le cadre des politiques actives de remise au travail. Dans cedadesniersubside

doit permettre de couvrir la formation des travailleurs tout au long du processus de qualification

et de réintégration.

Le Conseil supérieur constate avec satisfaction que les différents niveaux de pouvoir, tant au plan
fédéral que régiaal ou communautaire, ont pris des initiatives en ce qui concerne les services de
proximit®. Léinitiative f ®d®r al e deserdgceslestabi |
a souligner, méme si I'éventail des activités qui peuvent étre finapaée®t instrument reste

limité.

Le Conseil supérieur demande toutefoisctiifier la relation entre la nouvelle initiative de

titress er vi ce s, |l e syst me des ALE et ddbautres

Bien que la concurrence soit inexistanier $¢ plan fiscal puisque les titrsgrvices sont
fiscalement déductibles, la concurrence avec les ALE existe bel et bien sur le plan du
recrutement, avec pour cons®quence, un ®cr ¢
guestion fondamentale delapgrei t ® du syst me actuel des AL
part, ce systéme a le mérite de remettre des chdmeurs difficiles a placer en contact avec le marché
du travail, en leur offrant un emploi sur mesure, souple et relativement attrayant du paiat de v
financier. Déautre part, l e syst me des ALE
trop | imit®es, reste © | '"origine d'un pi ge
dans ce régime accédent au marché du travail réguliersanrdée la quasibsence de gain de

revenu lors de ce passage.
(! sbagit ®gal ement doanal yiseevices Avac dessub®ntiens c e

d®j ~ exi stantes dans | e domaine des service

familles et aux personnes agées.
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3.2 LASTRUCTURATIONDEL 6 OF FRE

Le Conseil supérieunvite les régions et les communautés a travailler a la structuration et a la
coordi nat i.oPour que led séreided deegroximité puissent atteindre leurs objectifs
quantitatifs, qualitatifs et de justice sociale, les pouvoirs publics peuvent, en effet, soit fournir

euxmémes ces services, soit en déléguer la production a des entreprises tierces subventionnées.

Etant donné la diversité des activités et des acteuasnatiltiplication des nouvelles initiatives, il

est souhaitable, selon le Conseil supérieur,legi@ouvoirs publics jouent un réle régulateur en
définissant des normes qualitatives qui donnent confiance aux usagers potenkelseffet,

pour que la demamrdeffective de services de proximité augmente, il faut non seulement que les
prix | es rendent accessibles, mai s que | es |
certain nombre de taches qui étaient auparavant accomplies dans la sphére W@mestéi¢ q u 6

aient suffisament confiance dans les prestataires de ces services.

La dynamiqgue des services de proximit® sdin:
d®vel oppement |l ocal . Le Conseil S u pives que ur |
renforcent la coordination au niveau local en favorisant les complémentarités entre le secteur
public, le secteur associatif et d'‘économie sociale, et le secteur privé lucratif. Ainsi, la nouvelle

initiative des boutiques locales pour I'emploied andr e, dont | 6ambi t i

services de proximit® ° | 6®chel on | ocal , est

Il faut souligner que le rble des pouvoirs publics en tant que garants de la qualité des services

de proximité et surtout, en tant que principal pourvoyeur de fonds de ces services, ne peut
conduire a une uniformisation excessive des initiatives fonction de regles strictes fixées par

les pouvoirs publics, ce qui entraverait la créativité des services de prdximitts qu 6i | s r G
a des tendances nouvelles et pourrait conduire a évincer certains prestataires de qualité. Le
Consei l estime qudil e sdoutepirale dévelmppément dee progets t [

innovants, par exemple via des subventions tenajres au démarrage
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4. LA DEMANDE DE TRAVAIL

4.1 EVOLUTION DE L'EMPLOI EN 2000

L'année 2000 a représenté un cru exceptionnel en matiere d'emploi en Belgique: la croissance de
I'emploi total y a été de 1@c., ce qui correspond a une création nette de 70.000 nouveaux
emplois environ. Entre 1994 et 2000, c'est aings e 240.000 emplois qui ont vu le jour, et
180.000 depuis le dernier sommet conjoncturel en matiére d'emploi en 1991. Le climat
économique favorable, conjugué aux politiques de modération des coilts salariaux (notamment
grace aux réductions substantielties cotisations sociales a charge des employeurs), d'activation
des allocations de ch6bmage et de réduction des piéges a I'emploi, a largement contribué a cette
évolution. Méme si le rythme de création d'emplois devrait quelque peu ralentir en 2001 en
rac son de | 6effet retard® du ralentissement ¢
taux de croissance de I'emploi attendu pour 2001 devrait quand méme atteipdee $don les
estimations de la Commission européenne, soit un niveapacabie a ceux observés en 1998 et
1999.
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Graphique 1 - L'emploi en Belgique: évolution a long et a moyen terme
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Source: ICN.

Alors que I'emploi indépendant a contribué, de fagon certes modeste, a la croissance de I'emploi

total au cours des annéesatrevingt et au début de la décennie nonante, il n'a cessé de se

contracter depuis 1997, de sorte que, en 2000, il ne comptait plus que 688.000 travailleurs, soit

17p.c. de I'emploi total et environ 15.000 unités de moins que cuarelus tét. C'egtar

conséquent lI'emploi salarié qui explique a lui seul lI'accroissement de I'emploi observé au cours de

la seconde moitié de la décennie nonante.

Conseil supérieur rapport 2001



[1-36

Tableaul-Evol uti on r®cente de | 6empl oi

(milliers de personnes occupées, sauf mention contraire, moyammasiles)

Niveau en Variation entre 1999 et 2000
1999
pourcentages
Emploi total 3.906 71 1,8
Emploi intérieur 3.851 70 1,8
Indépendants 691 -3 -0,5
Salariés 3.160 73 2,3
dont 27 4 16,3
Autres mesurede remise
au travail de demandeurs d'emploi 124 7 5,8
Autres emplois 3.009 61 2,0
Travailleurs frontaliers 55 1 1,6

Sources: ICN, ONEM, BNB.

Le nombre de salariés n'a en effet cessé de croitre depuis 1995, et le rythme de la'dsiusse
progressivement amplifié pour atteindre g,8. en 2000, contre 1gc. environ en 1999. Le
marché du travail a en effet, en 2000, a nouveau pleinement profité de I'embellie conjoncturelle
qui a perduré jusqu'au début de lI'année 2000. Le raemtent du rythme de croissance de
l'activité qui s'est ensuite amorcé n'a pas affecté le rythme de progression du nombre de personne:s
occup®es au cours de I 6ann®e sous revue. M *
variations edenoélesdactpavs tl®e c©as du nombre de
généralement avec un retard de deux a trois trimestres. Les entreprises préferent en effet dans ur
premier temps adapter l e volume de travail
prestées ou leur recours au chbmage temporaire en réaction aux variations de l'activité. Le
nombre de personnes occupées s'adapte dans un second temps, lorsque les mouvement

conjoncturels perdurent.

4.2 LES FORMES DE TRAVAL FLEXIBLES

4.2.1 Chdmage temporaire

Largement utilisé pour amortir les mouvements conjoncturels, le recours au chdmage temporaire
a progressivement diminué ces derniéres années, au fur et a mesure que des formes de travail plu
flexibles se développaient. En 2000, le nhombre de chémeurs terepoaaiméme atteint un

niveau historiguement bas, soit environ 30.000 équivalents temps plein (ETP) en moyenne, contre
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38.000 l'année précédente. La baisse a été la plus prononcée en Flandre, ou elle a atteint presqu
27p.c. et reflete sans doute aussipésiuries locales sur le marché du travail. En Wallonie et a
Bruxelles, la baisse a atteint 18 etfdl c . Léampl eur de | a bai s:
temporaires a un an d'écart s'est progressivement réduite au cours de I'année 2000 au fur et ¢
mesure ge le ralentissement conjoncturel se confirmait, de sorte qu'au quatrieme trimestre, le
nombre de chdmeurs temporaires exprimé en ETP était quasiment identique a celui observé un an

plus tot.

Graphique 2 - Recours au chémage temporaire et au travail intémaire en réponse aux fluctuations
conjoncturelles
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4.2.2 Travail intérimaire

Comme | e ch® mage temporaire, | e travail il
conjoncturels. Cependant, si le recours au premier régime augnmenss ele ralentissement
conjoncturel, l e volume de travail prest® pa
2000, le nombre d'heures prestées par des travailleurs intérimaires a continué a croitre fortement,
poursuivant son développememrpenentiel entamé quelques années auparavant. Le rythme de la
hausse s'est cependant ralenti des le début de I'année 2000 en phase avec le ralentissement
I'activité, et la décélération a été sensible tant pour les ouvriers que pour les employés, tant e
Flandre qu'en Wallonie. A Bruxelles, ou le travail intérimaire concerne surtout les employés, le
ralentissement ne s'est fait sentir qu'a la fin de l'année 2000, sans doute parce qu'y sont
concentrées des branches d'activité moins sensibles a la ¢argonc

Le travalil intérimaire représentait, selon les enquétes sur les forces de traril, £5 de | 6 e
tot al en moyenne en 2000. Le travail i nt ®r i
les nouveaux entrants sur le marché du trav@ik-édire les personnes qui étaient a la recherche

d'un emploi ou qui étaient inactives un an plus tét. En effei;.&les entrants sont engagés pour

un contrat temporaire de ce type. Dans le cas des entrants auxquels est proposé un job
temporaire, ¢ tr avai l i nt®ri maire repr®sente un e
cependant plus largement utilisé par les personnes peu ou moyennement qualifiées, pour

lesquelles il représente envirop . des entrées, contrg&. pour les hautement quids.

Le gouvernement a bien compris | e potenti el
cadre du Programme de PrintempExk oque | 6ai de»raaifrafarmése autravddl o u |
des b®n®ficiaires de | 0 aguadurées lintiimadinsertientvisedae s

donner aux personnes issues de ces gretipks un emploi a temps plein a durée indéterminée.
Leur insertion est favorisée par un encadrement et une formation spécifique en fonction des

besoins de I'entreprisei@e la branche d'activité ou elles sont appelées a travailler.

4.2.3 Travail temporaire

L6i mportance croissante du travail i nt ®r i mai
de la flexibilité du marché du travail, qui se traduit plus généralementrmarimportance

grandissante du nombre des travailleurs liés a leur employeur par des contrats temporaires, par ur
élargissement de la gamme des régimes de travail et par le recours accru aux horaires de travai

atypiques, comme le travail en équipes, duetode nuit, ou du wee&nd.
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Selon | es enqu°®°tes sur | es forces de travai
emploi temporaire aurait presque doublé entre 1995 et 2000, passant de.6. @ total.
Lébusage de t e laikestparticuliereament immbant dans ke cas des nouveaux
entrants sur le marché du travail. Parmi ces derniers, qui représentaient, en 2000, gneiron 7

de | 6empl oi total, plus de quatre personnes

Graphique 3- Marché du travail et flexibilité des contrats: le travail temporaire

(pourcentages)
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Travail intérimaire
N Ae
] sStage
EE Emploi étudiant
B Travail occasionnel

3% Autre contrat a durée déterminée

hro1/hr$gro3

Source: INS, enquétes sur les forces de travail.
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La part relative des personnes entrantes engagées pour un travail temporaire ne varie pas
fondamentalemdravec le niveau de formation. Le pourcentage est en effet des.4dour les

plus qualifiéess etde 456 . c . pour |l es faiblement qualifi®s.
faible qualification sont occupées dans@0 c . des cas dablalorsigeeles a dr e
travailleurs qualifiés sont quasiment absents de ce type de contrat. Lorsque ces derniers sont
engag®s pour un empl oi temporaire, cobest s e

déterminée classique.

4.2.4 Travail a temps partiel

Le travail a temps partiel représente une seconde forme de flexibilité des contrats de travail, qui
permet de répondre a la fois aux exigences des employeurs, qui peuvent ainsi mieux ajuster le
volume de travail, et aux besoins des travailleurs, qui désimientx concilier vie professionnelle

et vie familiale.

Comme le travail temporaire, le travail a temps partiel a progressé sensiblement ces derniéres
ann®es. M° me s | 6i ntroduction de <certaine
(comme, pare x e mp | e, | *activation des allocations
associé aux interruptions de carriere a temps partiel (y compris le congé parental a temps partiel)
nébont pas ®t® ®trangers ~ cett eion®vt@vailiattampsn, u

partiel demeure sensible.

Conseil supérieur rapport 2001



1-41

Graphique 4 - Marché du travail et flexibilité des contrats: le travail a temps partiel

(pourcentages)
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hro1/hrggro4

Source: INS, enquétes sur les forces de travail.

Le travail a temps partiel concernait 2@. ces travailleurs salariés en 2000, contrgp 5 cing

ans plus tét. Plus de §0c. des emplois & temps partiel sont occupés par des femmes, chez

|l esquell es |l e taux de t rpacy eontte environt pecnghez lep ar t |
hommes. Lertav ai | " temps partiel est dodéaut ant p |

faible, pour les hommes comme pour les femmes. Au total, le taux de temps partiel gsicde 22
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pour les peu qualifiés et de p%. chez les hautement qualifiés. Damshs de ces derniers,
cependant , l e travail " temps p@a des mautemend a p p
qualifi ®s ont opt® pour l e temps partiel p
personnelles. Parmi les peu qualifiés p40 seulement invoquent ces raisons pour justifier leur
régime de travail. En revanche, 8@. des peu qualifiés ont accepté un travail a temps patrtiel
parce quobils nbdavaient pas trouv® de travail

gue @ns le cas des personnes hautement qualifiées.

4.3 EMPLOI SALARIE PAR BERANCHE ET INCIDENCE DES POLITIQUES DE
CREATION D'EMPLOIS

Entre 1995 et 2000, les contributions des branches agricole et industrielle a la hausse de I'emploi
salarié ont en regle généraleé étégatives ou trés légérement positives. La branche de la
construction s'est néanmoins légérement démarquée en 1999 et 2000, avec une contribution

positive et d'ampleur comparable a celles enregistrées dans certaines branches des services.

Les service ont des lors été la principale origine de la vaste expansion de I'emploi observée dans
la seconde moitié de la décennie nonante. La contribution de ces branches a la hausse de I'emplo
a été de 1,4.c. par an en moyenne au cours de ces six année200Bncette contribution s'est

élevée a D.c., principalement grace a I'expansion des services marchands.
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Graphique 5- Contribution des différentes branches a la croissance de I'emploi salarié entre 1995 et

2000

(pourcentages)

1995 1996 1997 1998 1909 2000

I:l Administrations publiques et enseignement
ﬁ Services financiers, immobiliers et

aux entreprises
Commerce, transports et communications

Autres services sociaux, collectifs et personnels

Construction

777 Industrie et énergie
g
Il Agriculture

hro1/hrggros

Source: ICN.

Au cous de I'année sous revue, pas moins de 620Q0ois ont été créés dans les services, soit

un peu moins de 20.0@nplois dans le "commerce, transports et communications" et dans les

"services financiers, immobiliers et aux entreprises”, deux branchesgété particulierement

dynami gues en

2000.

Dans

[ LI

a branche des F

8.000nouveaux emplois ont été créés, et environ 14p@dSonnes supplémentaires ont été

occupées dans les "autres services sociauxctitdlet personnels".

L'introduction de la politique d'activation a joué un réle non négligeable dans I'expansion de

I'emploi dans les services. Un peu plus de 30.000 emplois ont en effet été créés depuis 1996 dans

le cadre des trois régimes d'activaties allocations de chdmage, a savoir les agences locales

pour I'emploi (ALE), les programmes de transition professionnelle et les ersptuises, tous

trois enregistr®s

dans

e s

comptes nati onaux

2000 cependant, I'incidence des activations sur I'emploi a été assez limitée: environ 4.000 emplois

nouveaux seulement auraient été créés dans ce cadre, principalement sous le régime des emplois
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services. En revanche, le régime de la convention de premoigmui a donné lieu a la
création d'emplois bien connus sous le nom d'emplogetta et qui a été introduite en avril 2000

en remplacement du stage des jeunes, a rapidement pris de l'expansion. Contrairement aux
emplois résultant de la politique diation, ce régime s'impose a toutes les branches d'activités
économiques, méme si l'obligation d'emploi de jeunes travailleurs est modulée selon la taille et le

statut (public ou privé) de I'employeur.

La convention de premier emploi impose a tout eygllo comptant au moins
50travailleursETP l'occupation de nouveaux jeunes travailleurs a concurrence d'une partie de
leur effectif. Ce pourcentage s'éleve a.& pour les employeurs du secteur privé (avec un
objectif global de P.c. de l'effectif pout'ensemble des employeurs, toutes tailles d'entreprises
confondues) et a 1fc. pour les employeurs publics et les employeurs privésnasohands.

L'Etat fédéral et les administrations publiques se sont par ailleurs engagés a occuper deux mille
nouveax travailleurs dans le cadre de projets globaux. Les jeunes qui peuvent étre pris en
considération dans le cadre des conventions de premiers emplois doivent appartenir a l'une des
trois catégories suivantes: étre agé de 18 a 25 ans et avoir quite& dacavoir terminé un
parcours d'insertion depuis moins de 6 mois; étre demandeur d'emploi de moins de 25 ans; étre
demandeur d'emploi de moins de 30 ans. La convention de premier emploi doit bénéficier
prioritairement aux jeunes de la premiere catégdaeces a la réserve de main T uvr e de
autres catégories étant conditionné a l'enregistrement d'une pénurie d& mailmvr e dan:

catégories précédentes, selon un systéme en cascade.

Il convient de noter que les conventions de premier emploi temietn partie des embauches

qui auraient eu lieu méme en l'absence d'un tel systtme. On peut en outre se demander si
l'introduction d'une telle mesure n'a pas ajouté a la précarisation de I'emploi des jeunes: une partie
des nouveaux engagements auraiemteffet sans doute pris la forme de contrats a durée

indéterminée en l'absence de cette mesure.

L'introduction de la convention de premier emploi en remplacement du stage des jeunes aurait
entrainé la création de 7.000 emplois supplémentaires en mogan2@00, en raison de la
persistance d'une partie des stages de jeunes non encore arrivés a échéance. A la fin de
I'année2000, quelques 38.000 conventions de premier emploi avaient cependant été signées, et,
en mai 2001, environ 41.000 conventions denper emploi étaient en cours, tandis que 6.500
étaient déja arrivées a échéance. |l est difficile de calculer si les objectifs de la convention de

premier emploi sont atteints sur la base des données #@mnomiques dont on dispose. On
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peut tout au pls avancer que les 41.000 conventions en cours au mois de mai 2001 représentent

1,3p.c. de I'emploi salarié intérieur estimé par I'lCN pour le quatriéme trimestre de 2000.

Tableau 2- Conventions de premier emploi en mai 2001

(pourcentages du total riégal, sauf mention contraire, contrats en cours et arrivés a échéance)

Bruxelles Flandre Wallonie Belgique

Ventilation régionale

pourcentages du total national 7 69 23 100

unités 3.343 33.324 11.026 47.950
Ventilation par sex

hommes 53 57 60 58

femmes 46 43 40 42
Ventilation par age

moins de 2&ans 76 79 88 81

plus de 25ans 24 21 12 19
Ventilation par niveau de qualification

peu qualifiés 41 41 39 41

trés qualifiés 51 54 56 54

autres 8 5 5 5
Ventilation par secteur institutionnel

secteur public 8 5 8 6

secteur privé 92 95 92 94

Source: MET.

Pour encourager l'insertion des moins qualifiés par le biais de la convention de premier emploi,
des réductions de chargsasciales sont consenties aux employeurs qui engagent des demandeurs
d'emploi peu qualifiés. Les réductions octroyées sont progressives: 495, far t r i me s {
occupent des nouveaux travailleurs a concurrencepde. 8le leur effectif; 1.115,62 yr s

jeunes peu qualifiés engagés dans la tranche depg3cg 8.115621 par tri mestre p
peu qualifié si I'embauche de nouveaux travailleurs est égale ou supériepu@ aPar ailleurs,

pour favoriser I'engagement des peu qualifi€gssue de leur convention de premier emploi, la
période d'occupation sous ce régime est assimilée a une période de chdmage et donne ainsi lieu

I'octroi de réductions de cotisations patronales de sécurité sociale.
Parmi les contrats en cours en mai 20@0p.c. s'adressaient a des jeunes peu qualifiés.

Cependant, selon les dernieres données de I'ONSS disponibles relatives au troisieme trimestre de

2000, seules B.c. des conventions de premier emploi conclues donnaient lieu & des réductions de
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cotisatbns sociales, ce qui semble signifier que le seuil des.3de I'effectif n'est atteint que

dans un nombre limité d'entreprises. Cependant, plus gec.7@es réductions de cotisations
accordées s'élevaienta 1.115062 par t r i me st rue certaneombra d'entieprides q u €
font un effort significatif en faveur des jeunes entrants sur le marché du travail. Il faut cependant
se garder de conclusions hétives, car les données de I'ONSS se rapportent a la phase de lanceme
de la convention de emier emploi et ne sont donc sans doute pas transposables a la situation

observée en ma&o01.

Septante pour cent des conventions de premier emploi conclues 2a0thdicelles en cours et

celles déja arrivées a échéance) concernent de jeunes flamaesisvallons et les bruxellois
représentent quand a eux respectivement 23 et 8le 'effectif. Dans chacune des trois régions,
l'essentiel des conventions, soit plus de 9 sur 10, est concentré dans le secteur prive. En
moyenne, 8®.c. des conventionkent des jeunes de moins de 25 ans a leur employeur. Ce
pourcentage est cependant plus élevé en Wallonie, spic88&ue dans les autres régions, qui

font plus largement appel a des demandeurs d'emploi plus agés. Enfin, les hommes bénéficient
de 58p.c. des conventions en moyenne. La différenciation par sexe est cependant moins marquée

a Bruxelles que dans les autres régions.

4.4 TAUX D'EMPLOI

Les données de type administratif ne permettent pas, a I'heure actuelle, de ventiler I'emploi selon
le sexe etaon les régions pour les annd&99 et 2000. Les derniéres données administratives
disponibles permettant de telles ventilations sont en effet encore relatives a la situation de la
population active au 30 juin 1998. Les enquétes sur les forces dik firamaettent en revanche
d'opérer de telles ventilations, mais comme toute enquéte, les résultats, et principalement les
évolutions d'une année a l'autre, doivent étre interprétés avec prudence, étant donné l'intervalle de
confiance qui leur est associd.es enquétes sur les forces de travail sont cependant un outil
incontournable pour I'appréciation des performances des marchés du travail nationaux au sein de
I'Union européenne. Cet instrument de mesure est en effet notamment utilisé pour évaluer la
postion relative des Etats membres par rapport aux objectifs de taux d'emploi définis a Lisbonne

en mars 2000 et a Stockholm au printemps 2001.

En Belgique, le changement de méthodologie qui a présidé a l'introduction, a partir de l'année
1999, d'une enquétcontinue basée sur un nouveau questionnaire introduit deux difficultés
supplémentaires dans I'utilisation de I'enquéte sur les forces de travail lorsqu'il s'agit de comparer

les données relatives aux années précédant 1999 et celles résultant des aljgée=sa partir
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de cette date. Premierement, lI'enquéte étant devenue continue, on dispose a présent de résulta
trimestriels. Etant donné la représentativité plus faible de I'échantillon trimestriel et I'influence de
facteurs saisonniers sur lesfdientes variables, I'INS préconise d'utiliser les résultats annuels
moyens comme référence. Eurostat a pris une position différente: tant que lI'enquéte n'est pas
continue pour tous les pays, Eurostat continue a utiliser le deuxiéme trimestre de kanmée c
référenc@ Les différences entre la moyenne des quatre trimestres et le résultat du deuxieme
trimestre peuvent étre importantes et induire des problémes d'interprétation et de comparabilité
entre les données belges et les données européennesereueint, I'introduction du nouveau
gquestionnaire et l'agencement différent des questions ont engendré une rupture de série par
rapport au passé. Dans le Plan d'Action National pour 2001 (PAN 2001) que le Ministére de
I'emploi et du travail a déposé aupdisla Commission européenne a la fin du mois d'avril, les
indicateurs de taux d'emploi ont été corrigés pour le passé. Des corrections semblent aussi avoir
été apportées dans certaines publications européennes pour certaines variables, sans que de
efforts d’harmonisation et de transparence suffisants aient été entrepris. Le Conseil supérieur de

I'emploi plaide pour qu'une position claire et commune soit prise en matiére de statistiques.

Dans le cas présent, les comparaisons entre la Belgique et I'elmopéenne se basent sur les
données du second trimestre non corrigées pour la rupture de série. Les comparaisons internes «
la Belgique qui font apparaitre une ventilation régionale, en particulier les données relatives a

l'année 2000, sont basées &# lésultats moyens de I'année en question. Les comparaisons avec

,,,,,

2 Dix pays, dont la Belgique, organisent actuellement une enquéte continue. Pour trois autres pays, I'enquéte

continue est en cours ou a I'étude. Elle n'est pas encore progeathams deux pays, soit I'Allemagne et I'Autriche.
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Graphique 6 - Taux d'emploi en Belgique et dans I'Union européenne: ventilation par tranche d'age

(nombre de psonnes occupées d'une catégorie d'age donnée, exprimé en pourcentage de la population de
la catégorie d'age correspondante)
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Sources: Eurostat, INS, enquétes sur les forces de travail.
! Deuxiéme trimestre.
2 Moyennes annuelles.

En Belgique, le tauxd'emploi observé en moyenne en 2000 s'est élevé g 80,%n nette
progression par rapport au taux de 59@ observé en 1999. L'accroissement substantiel de
l'emploi entre 1999 et 2000 a bénéficié a I'ensemble des régions, puisque le taux d'emploi a
progressé partout. Le taux d'emploi enregistré dans les trois régions du pays était de
respectivement 638.c. en Flandre, 55,9 pc. en Wallonie etps& a Bruxelles en 2000. La
situation relative des régions n'a pas fondamentalement changé entret12000: comme
I'année précédente, le taux d'emploi en Flandre reste de 8 & 9 points de pourcentage plus élevé qu

celui enregistré dans les régions wallonne et bruxelloise.

Faute d'informations comparables pour les autres Etats membres, il n'est giate poes

déterminer si la position relative de la Belgique au sein de I'Union européenne s'est améliorée en
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2000. Les dernieres données d'enquéte disponibles pour I'ensemble de I'Union européenne son
en effet relatives a I'année 1999. Cette af@éke taux d'emploi moyen dans I'Union s'élevait a
62,1p.c., supérieur d'environ 3 points de pourcentage a celui observé en Belgique. La Belgique
s'inscrit en effet a la traine des pays européens sur la base de cet indicateur de référence utilisé pa

les autoités européennes pour apprécier la performance relative des marchés du travail nationaux.

Lors du Conseil européen de Lisbonne, les instances européennes ont défini leur objectif
stratégique pour la décennie en matiere d'emploi, a sdseanir I'éconole de la connaissance

la plus compétitive et la plus dynamique du monde, capable d'une croissance économique
durable accompagnée d'une amélioration quantitative et qualitative de I'emploi et d'une plus

grande cohésion socialeA cette fin, un objectif quatitatif en matiére de taux d'emploi a été

fixé: il s'agit, pour I'Union européenne, d'atteindre en moyenne d'ici & 2010 un taux d'emploi de
70p.c. pour la population agée de 15 a 64 ans, et gec6@our les femmesEn mars 2001, lors

du Sommet eurogd de Stockholm, des objectifs intermédiaires, a atteindre en 2005, ont été fixés

pour ces deux variables, a savoirg@. pour le taux d'emploi total et p&. pour les femmes

Par ailleurs, il a été convenu de fixer un objectif d'emploi pour lesggés: en 2010, le taux

d'emploi des 5%4 ans, hommes et femmes confondus, devra atteindre en moyemae 50

Le handicap de la Belgique en matiere de taux d'emploi, trouve son origine dans la faiblesse de
l'occupation des personnes appartenant aux teandige extrémes: le taux d'emploi des jeunes

est inférieur a 3@.c., contre prés de 40c. en moyenne dans I'UE; pour les ainés agés de 55 a
64 ans, le taux d'emploi se situe autour dg 25 en Belgique, soit 10 points de pourcentages plus
bas que letaux européen. En revanche, pour les personnes issues de la catégorie d'age
intermédiaire, la Belgique enregistre une performance égale en moyenne a celle observée dans
I'Union européenne, avec un taux d'emploi dgp.82 Comme le Conseil supérieur téja
souligné dans le Rapport ann@6l00, méme dans cette catégorie d'age intermédiaire, c'est en
particulier I'emploi des plus agés qui est insuffisant, car le taux d'emploi des hommes comme des
femmes de moins de quarante ans est supérieur a celuvé@lesemoyenne dans I'Union. La
position relative des femmes sur le marché du travail est étudiée en détail dans la partie 1l du

présent rapport.
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La Belgigue doit entreprendre de sérieux efforts pour augmenter la participation au marché du
travail des goupes de population appartenant aux catégories d'age extrémes. A cette fin, de
nombreuses mesures ont été prises dans le courant de l'année 2000, comme en témoigne I
PAN 2001

Pour les jeunes, la convention de premier emploi, déja citée, a été imtredwvril 2000 Par
ailleurs, le volet préventif du chbmage de longue durée des jeunes a aussi été renforcé par
l'introduction du parcours d'insertion, qui offre un accompagnement personnalisé aux jeunes

chémeurs peu qualifiés.

Pour les plus agés, lagbongation de la vie active passe essentiellement par I'encouragement a la
formation et par l'adaptation du temps et des conditions de travail des plusae Baccord
interprofessionnel signé par les partenaires sociaux en décembre 20@8ilfairs largement

écho aux préoccupations européennes en matiére de taux d'emploi des travailleurs les plus agés
Ainsi, les personnes agées deab8 et plus qui interrompent leur carriére d'urtenips ou d'un
cinquieme temps auront droit, selon les termedadCCT du 14évrier2001 du CNT, a des
indemnités mensuelles de respectivement 322260 u 023, €8s di spositior
ayant prévalu dans le cadre de l'accord sur le-marthand du printem@000, visent a
encourager les travailleurs plagés a demeurer actifs en diminuant la pénibilité de leur rythme

de travail. Par ailleurs, les employeurs sont aussi incités a conserver dans l'entreprise une
maind' Tuvre exp®ri ment ®e et souvent indi sSpens:
Des mesures spécifiques de réduction des cotisations sociales sont ainsi prévues pour favoriser le
maintien et/ou I'embauche des travailleurs déanss et les actions de parrainage et de tutorat des
jeunes par les ainés sont financierement encowaggefin, la formation des plus agés devra

faire I'objet d'une attention spécifique, de maniére & maintenir leur employabilité ou a permettre

leur réorientation si les conditions de travail sont trop pénibles.
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5. L'OFFRE DE TRAVAIL

5.1 LE TAUX D'ACTIVITE

L'augnentation de I'offre de travail, qui représente la population occupée ou a la recherche d'un
emploi, reflete a la fois l'incidence des facteurs démographiques a l'origine de la hausse de la
population en age de travailler et 'augmentation du taux d'&ctoit de participation) au marché

du travail de la population en age de travaliller.

Selon les enquétes sur les forces de travail, le taux d'activité n'a que trés faiblement progressé
entre 1999 et 2000, passant de §4¢9 a 65,¥.c., ce qui corresporaenviron 15.00@ersonnes
supplémentaires disponibles pour le marché du travail. Etant donné la hausse de la population en
age de travailler, qui aurait crd d'environ 8.000 unités en moyenne entre 1999 et 2000, la
progression du taux d'activité n'a pesrgu'a un nombre réduit d'inactifs d'entrer sur le marché du
travail. La hausse du taux d'emploi qui a été observée a par conséquent principalement bénéficié
aux demandeurs d'emploi, qui représentaient, en 200(.c4,@le la population en age de
travailler contre 5,6.c. un an plus tét. Une baisse de la proportion des demandeurs d'emplois
dans la population en age de travailler est observée pour les hommes comme pour les femmes, e
dans chacune des régions du royaume, bien que lI'ampleur de la bhaé$&ephis importante en
Wallonie et a Bruxelles qu'en Flandre, ou les pénuries d'emploi ont sans doute amené les
entreprises a recruter en dehors de la réserve dedrailhuvr e que repr ®sent

d'emploi.
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Graphique 7 - Taux d'activité en Bdgique: ventilation entre emploi et chbmage

(pourcentages de la population en age de travailler, moyennes annuelles)
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Source: INS, enquétes sur les forces de travail.

5.2 LE CHOMAGE

La nouvelle répartition de la population active entre emploi et chébmamanais une baisse
importante du taux de ch6mage harmonisé, qui compare le nombre de demandeurs d'emploi a la
somme de ces deux variables. Ce ratio est en effet passépde. 88 moyenne en 1999 ®.€.

en 2000. Le différentiel par rapport a la mayeruropéenne s'est creusé, passant dmhdde
pourcentage en moyenne en 1999 &pbjat en 2000. Depuis le début de I'année 2000, le taux de
chdmage n'a cependant plus diminué que de fagon minime. En mars 2001, il s'élevait.a 6,8

soit a peie 0,3point de pourcentage plus bas que douze mois auparavant. Cette baisse est une
des plus faibles de I'Union européenne, ou I'écart a un an s'est en moyenne élevé a 0,7 point. Le
recul du chémage s'est en effet poursuivi dans tous les pays de I'ehibrau Portugal, et les
baisses observées ont généralement été de grande ampleur, particulierement en Espagne et €

France, ou le recul était proche de figint de pourcentage.

Conseil supérieur rapport 2001



I1-53

Le nombre de demandeurs d'emploi inoccupés recensés dans les regismesratifai qui est
l'indicateur utilisé par Eurostat pour extrapoler le taux de chémage harmonisé pour les mois qui
suivent la derniére enquéte de printemps disponible (en l'occurrence, en Belgide& du

second trimestre de 2000) a continué a dimiran 2000 et au début de 2001, mais la baisse a un
an d'écart est devenue progressivement moins importante, de sorte que le nombre de chémeur:
inoccupés était, en avril 2001, inférieur de quelque 15.0(8s seulement a son niveau d'avril
2000, contre 3.000 en moyenne en 2000. Le ralentissement du rythme baissier est en partie
imputable a l'augmentation du nombre de demandeurs d'emploi librement inscrits. Ces derniers
étaient en effet de 10.0QMités plus nombreux au premier trimestre de 2001 quars ae la
période correspondante de l'année précédente, soit au total quelqueud84¥)0Ce nombre a
encore progressé en a201 pour concerner environ 36.00€rsonnes. Cette hausse s'explique

par l'autorisation accordée aux demandeurs d'asilprecédure de régularisation de s'inscrire
comme demandeur d'emploi a partir du mois d'@a@0. En avrik001, ces personnes ont aussi

recu l'autorisation de travailler, a condition que le contrat de travail soit interrompu en cas de

refus de régulasation.
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Graphique 8 - Evolution récente du chémage
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En matiére de chémage, les disparités régionales restent trés conséquentes en dépit de l'importan
recul du cldimage a Bruxelles et en Wallonie. Le taux de chémage harmonisé en Flandre s'élevait,
en moyenne en 2000, a 4%., alors qu'en Wallonie et a Bruxelles, il s'élevait respectivement a
10,3 et 14.c. En Flandre et en Wallonie, le taux de chémage des ferestelargement
supérieur au taux de chbmage masculin, alors qu'a Bruxelles, ces taux sont du méme ordre de

grandeur.
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Tableau 3- Le chémage en 2000 en Belgique et dans I'Union européenne

Flandre Wallonie  Bruxelles  Belgique UE-15

Chémage dtal, en pourcentage de
population active

hommes 3,2 8,5 14,2 5,8 7,1
femmes 5,8 12,8 13,7 8,7 9,9
total 4,3 10,3 14,0 7,0 8,3

Chémage des jeunes en pourcent:
de la population de 15 a 24s

hommes 4,2 7.6 10,3 5,9 7.7
femmes 4,3 9,9 7,7 6,5 8,0
total 4,3 8,7 9,0 6,2 7.8

Chdémage de longue durée,
pourcentage de la population active

hommes 1,0 5,0 7,5 2,8 nd
femmes 2,0 7,6 7,2 42 nd
total 1,5 6,1 7,4 3,4 nd

Source: PAN 2001.

Le chémage desjines touche p.c. de la population agée de 15 aak4 en Belgique, contre

8 p.c. dans I'Union européenne. Dans le PAN 2001, cet indicateur du chdmage des jeunes est
préféré au taux de chbmage harmonisé dez4kms pour éviter les distorsions qui nésot des
divergences observées quant au nombre de jeunes occupés dans un emploi a temps plein ou .
temps partiel (en fonction des modéles culturel et social de travail des étudiants et de formation
en alternance qui prévalent). La situation relativejeleses femmes est moins préoccupante que
celle de I'ensemble de la population féminine au chémage, puisque le taux de chémage des jeunes
femmes s'élevait en 2000 & §.5. de la population de cette catégorie d'age, soit un taux

comparable a celui obserpéur les jeunes hommes.

La prévention du chdmage de longue durée, des jeunes, comme des adultes représente un autr
défi imposé a la Belgique dans le cadre de la stratégie européenne pour lI'emploi. Environ six
chémeurs sur dix comptaient plus d'un ancdémage en 2000 en Belgique selon les enquétes

sur les forces de travail, et quatre sur dix plus de deux ans d'inactivité. Alors qu'en Flandre, la
moitié des chdmeurs comptent moins dmds de chdbmage et un peu moins dep0 des
demandeurs d'emplaiont en recherche depuis plus de deux ans, la situation inverse prévaut en
Wallonie et a Bruxelles. Le chdmage flamand peut donc davantage étre qualifié de frictionnel,
tandis que le chdmage dans les deux autres régions belges revét un caracteretpies. sttet

indicateur peut néanmoins induire une interprétation erronée de la situation du marché de
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l'emploi, surtout si on compare I'évolution de la part relative du chémage de longue durée. En
effet, en période de haute conjoncture, le chémage deeadurée est le premier a se résorber, et

la part du chémage de longue durée dans le total augmente, tandis qu'en période de ralentissemer
de l'activité, la situation inverse prévaut. Il est des lors préférable d'utiliser le taux de chémage de
longue duée exprimé en pourcentage de la population active comme indicateur. Les conclusions
restent cependant identiques quant a la composante frictionnelle ou structurelle du chémage dans
les différentes régions: le chdmage de longue durée touchait seulempmt 4 la population

active en Flandre en 2000, contre respectivement ®.€t @n Wallonie et a Bruxelles.

Depuis plusieurs années, des efforts ont été entrepris en Belgique, dans chacune des trois régions
pour tenter de limiter I'enlisement danscldh * ma g e . La mise en Tuvre
qui offre un accompagnement et une formation personnalisée aux jeunes peu qualifiés, s'inscrit
par exemple dans cette approche préventive du chémage de longue durée des jeunes, de mém
gue la conventioe premier emploi, qui offre une expérience qualifiante aux jeunes qui entrent
sur le marché du travail. Les chdmeurs adultes difficiles a placer font également I'objet d'une
attention spécifique dans les régions, ou leur est proposé un parcours s yaeswmn emploi

adéquat ou une formation professionnelle.

Environ 45p.c. des jeunes entrés au chdbmage entre juBi@d et juin2000 y étaient encore six

mois plus tard, selon les indicateurs figurant dans le P@0.. L'entrée dans le chbmage de
longue durée des jeunes est particulierement importante a Bruxelles, ou elle concerne presque la
moitié des chémeurs, mais surtout en Wallonie, ou plus de six jeunes chémeurs sur dix s'enlisent
dans le chbmage de longue durée. En Flandre, ce taux est echeevwdBrieur a 29.c. La
Wallonie ne semble cependant pas ménager ses efforts pour proposer un accompagnement au:
jeunes chémeurs avant qu'ils ne dépassent le cap des six mois de chdmage. La part des jeune
chémeurs ayant eu accés a un accompagnemdntiduel s'éléeve, comme en Flandre, a 55 p.c.

du total, et seuls 1.c. des jeunes ayant plus demsigis de chémage n'ont pas entamé de plan
d'action individuel (& comparer avec €. en Flandre et 4d.c. a Bruxelles). L'importance du
nombre de chéeurs a accompagner joue pétte en défaveur de la qualité de

l'accompagnement, expliquant ainsi l'importance de l'entrée dans le chémage de longue durée.

Chez les plus de 2&ns, pour lesquels I'entrée dans le chémage de longue durée se calcule aprées
12mois de chémage, le taux d'entrée s'éleve p.@4en moyenne. Les différences régionales
sont ici un peu moins marquées:26. des adultes demeurent au chémage douze mois apres leur
admission en Flandre, bc. a Bruxelles et 4p.c. en Wallonie. & Flandre, les efforts

d'intégration des demandeurs d'emploi de longue durée touchent les jeunes et les adultes dans le
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mémes proportions, car la part des chdmeurs ayant bénéficié d'un accompagnement dans le tota
est du méme ordre de grandeur pour lasxdmtégories, de méme que la part des chémeurs de
longue durée qui n'y ont pas eu accés. En revanche, a Bruxelles et en Wallonie en patrticulier, les
efforts semblent davantage concentrés sur les jeunes que sur les adultes, car le taux d'accés
l'accompgnement y est inférieur pour les adultes (en Wallonie, il est inférieur de moitié) et le

taux d'échec de I'accompagnement y est largement supérieur.

Tableau 4- Prévention du chémage de longue durée

(pourcentages)

1998 1999 2000

Belgique Belgiqgue Belgigue Flandre Wallonie Bruxelles

Taux d'entrée dans le chémage

longue durée
jeunes (apres Bois) 43,7 41,6 44,9 24,3 63,9 47,0
adultes (aprés 1@ois) 37,1 35,0 33,9 24,6 46,0 35,1

Part des chémeurs ayanivswn
parcours individuel au cours de
leur 6/12 premiers mois de

chémage
jeunes nd nd 53,3 53,3 55,3 43,2
adultes nd nd 42,8 54,6 27,8 39,9

Part des chémeurs de longue
durée n'ayant pas suivi de
parcours individuel au cours de
leur 6/12premiers mois de

chémage
jeunes nd nd 21,7 35,7 13,5 44,2
adultes nd nd 38,7 31,0 39,5 55,1

Source: PAN 2001.
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6. INADEQUATION ENTRE DEMANDE ET OFFRE DE RAVAIL: LES PENURIES
D'EMPLOIS

Dans leur édition 2001, les lignes directrices e@emmes pour I'emploi attirent I'attention des

Etats membres sur les pénuries d'emploi qui peuvent surgir pour certaines qualifications ou dans
certaines régions. En Flandre, le dynamisme du marché de lI'emploi a déja entrainé une baisse
considérable du taude chbmage régional, qui a des lors atteint un niveau qu'on peut qualifier de
frictionnel. Les indicateurs de pénurie de la wdih T uvr e qui figurent
montrent & I'évidence que le marché de I'emploi flamand est plus tendu que dalesde peys,

ce qui n'empéche que des pénuries spécifiques et/ou localisées puissent également se faire sent
en Wallonie et a Bruxelles.

Graphique 9- Pénuriesdemaind' Tuvr e en Bel gique

(situation au 30 juin)
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Le nombre des &ifes d'emploi en suspens a augmenté sensiblement ces dernieres années en
Belgique, mais la hausse trouve quasi exclusivement son origine en Flandre. Dans cette région,
les offres en suspens représentaient, guiB®000, prés de @.c. de la populatioactive, contre

a peine 0,p.c. trois ans plus tét. En Wallonie comme a Bruxelles, ce ratio est resté plus modéré
et relativement stable ces dernieres années: e2Q0, il atteignait respectivement @&. en
Wallonie et 0,7.c. a Bruxelles. Rappter le nombre d'offres d'emploi en suspens au nombre de
demandeurs d'emploi inoccupés permet aussi de mesurer limportance du réservoir de
maind ' T uvr e. En FI1 andrdemandeunrs deémpig inoccudés par offrer a i
d'emploi en suspens. EA@), il n'y en avait plus que 3. Laréservedemaini uvr e, t el |
recensent les registres administratifs, s'est également rétrécie dans les deux autres régions, mai
les tensions sont sans commune mesure avec celles qui existent en Flandrellokie, \Wa

2000, il y avait 2&hdémeurs par offre d'emploi en suspens (contre 48 trois ans plus tot). A
Bruxelles, ce nombre est passé de 39 en 1997 a 19 en 2000.

L'étude commune de 'UPEDI et du CEFORA, menée pour la seconde année consécutive en vue
dedéterminer les fonctions critiques et les pénuries d'emploi sur le marché du travail par le biais
d'une enquéte auprés des agences de travail intérimaire, montre que le nhombre de fonctions
critiqgues a globalement augmenté en Belgique entre 1999 et 20@fte lausse provient
exclusivement du rétrécissement du marché de I'emploi en Flandre, tandis que le nombre de
pénuries est resté stable a Bruxelles et qu'il a Iégérement diminué en Wallonie. En revanche, le
type de fonctions critigues est resté quasimanhangé entre 1999 et 2000, démontrant le
caractére structurel des pénuries que seules des politiques a long terme peuvent contrecarrer. Le
fonctions critiques sont par ailleurs en grande partie identiques dans les trois régions en dépit des
divergence enregistrées dans le chémage régional. Neuf defordions critiques pour les

ouvriers sont communes aux trois régions, et trois sur cinq en ce qui concerne les employés.

Les causes qualitatives sont prédominantes pour expliquer les pénuries sncHé du travail

(66 p.c. pour les ouvriers, #8c. pour les employés): le manque de formation et d'expérience
significative sont les arguments les plus souvent cités, de méme que le manque de compétences e
de connaissances complémentaires. Pour leogés la connaissance insuffisante des langues
représente par ailleurs un probléme important. La pénurie quantitative de candidats constitue

également un obstacle a la satisfaction des offres d'emplpid3four les ouvriers, Jgc. pour
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les emplogs). Ces résultats sont globalement confirmés dans les différentes régions. On
remarque cependant certaines spécificités régionales: les pénuries quantitatives sont plus
marquées en Flandre, tandis que la méconnaissance des langues constitue ungiusbééguea

Bruxelles et que, en Wallonie, c'est le manque d'expérience significative qui est le plus ressenti.

3 Dans son étude "Analyse des fonctions critiques en Région de BreRelsle en 1999", TORBEM mentionne
également que les caractéristiques du poste de travail (situation géographique, horaiitéé, paitunération)
constituent aussi une des causes de pénurie souvent citées.
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7. L'INACTIVITE

Si le taux d'emploi des 164 ans est appelé a augmenter dans le cadre de la stratégie européenne
pour I'emploi, le renforcemente la cohésion sociale avancé comme objectif qualitatif lors du
sommet européen de Lishonne passe aussi par une hausse de la participation active au marché d
travail, ce qui signifie qu'une partie de la population, qui jusqu'a présent s'inscrivaitagndeetr
marché du traval en raison du modéle social et culturel en place ou par découragemeinia

présent se porter activement sur le marché du travail.

Le taux d'inactivité, qui représente la part des personnes qui ne sont ni occupées,ahieidhae

d'un emploi dans le total de la population en age de travailler, s'élevaji.&. & Belgique en

2000, un taux comparable a celui observé un an plus toét. Le caractére porteur du marché de
I'emploi en 2000 n'a par conséquent pas incité les mpeesoen retrait du marché du travail

- étudiants, personnes au foyer, prépensionnés et retraités, chdmeurs égéter leur chance

pour un nouvel emploi.
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Graphique 10- Taux d'inactivité en Belgique et dans I'Union européenne

(inactifs non demandesi d'emploi exprimés en pourcentage de la population en age de travailler)
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Sources: Eurostat, INS, enquétes sur les forces de travail.
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Le taux d'inactivité était en Belgique supérieur dpoits de pourcdage a la moyenne
européenne en 1999, une différence qui est Iégerement plus accentuée pour les hqaims$ (5

gue pour les femmes (®ints). L'existence d'un différentiel positif ne touche que les catégories
d'age extrémes: il s'éléve a environpbbts de pourcentage pour les plus jeunes comme pour les
plus agés. Dans la catégorie d'age intermédiaire, le léger différentiel positif pour les hommes est
compensé par un taux d'inactivité des femmes belges légérement inférieur & la moyenne

européenne.

Le taux de no#participation au marché du travail est le plus élevé en Wallonie, ou il atteignait
38p.c. en 2000. A Bruxelles, méme si les ainés participent davantage a la vie active que dans les
deux autres régions, le taux d'inactivité s'élevait .86 Enfin, en Flandre, il atteignait .

en 2000, car l'important différentiel positif enregistré par rapport aux deux autres régions pour les
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1524 ans et les 24 ans est partiellement annihilé par la plus faible participation des personnes

agées d 55 a 64ns.

Les raisons mentionnées par les répondants pour justifier leur inactivité varient fortement selon le

sexe et selon 'age.

La formation était la raison principale de la raisponibilité des jeunes de 15 a @4s en 1999
(derniere année aatllement a disposition en la matiére), tant dans le cas des homnpes. (&
réponses) que des femmes (6d.), mais 2p.c. des hommes et Pic. des femmes ne
mentionnent pas de raison circonstanciée a leur inactivité. Une partie de ces detrsians es
doute découragée dans la recherche d'un emploi, en raison par exemple de l'insuffisance de leurs
qualifications personnelles ou parce que le marché de I'emploi est localement déprimé.

Pour la tranche d'age intermédiaire, l'inactivité pour causkrdeation ne concerne plus que
18p.c. de la population masculine ep8. de celle des femmes. Chez ces derniéres, la garde des
enfants justifie un quart des retraits du marché du travail dans la tranche d'age 25 a 54 ans, tandis
que chez les hommes, peurcentage est dérisoire, traduisant la persistance du modéle féminin
d'éducation des enfants. Les personnes qui se sentent incapables d'accepter un travail, quel qu'i
soit, représentent 48c. des inactifs masculins et 2. des femmes. Enfin, gua hommes et

femmes de 25 a Shs sur dix n‘avancent pas de raison circonstanciée a leur inactivité.
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Graphique 11- Raisons de la nordisponibilité des inactifs pour le marché du travail en Belgique,
ventilation par sexe

100 HOI\:/IME:f:S

80 —

40 —

15424 ans 25454 ans 55464 ans

100 FEMME?

80 —

60 —

40 |

20 —

15424 ans 25254 ans 55464 ans
¥ Cade des enfants
77 Incapacité de travail

EEE Formation

Autre raison

hro1/hr$grii

Source: INS.

Enfin, les hanmes inactifs de plus de Bhs justifient leur indisponibilité pour le marché du
travail par leur incapacité a travailler dans@€. des cas, ce qui s'explique pétie par la
pénibilité des taches et du rythme de travail qui leur a été imposé pémaanie active. Les
femmes de cette tranche d'age apportent une réponse plus nuancée: un peu moms.de 10
s'occupent encore des enfants,p4) se sentent incapables de travailler, et le solde, soit une
femme sur deux ne mentionne aucune des taig®ms reprises @essus, ce qui reflete pekire

I'entrée plus tardive des femmes sur le marché du travail.

Les différents régimes de retrait provisoire ou définitif du marché du travail ont & nouveau
contribué a la baisse de la population active &@wance de 11.00nités en 2000. En dépit du
recul du nombre de prépensions, de 4.00s, les retraits en fin de carriere ont encore

progressé, car le nombre des chdmeurs agésemandeurs d'emploi a continué a augmenter au
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méme rythme que l'anngeécédente. Les retraits au cours de la carriére professionnelle ont crQ
d'environ 6.00@nités au total en 2000. Le nombre d'interruptions complétes de carriere, qui
concernent des femmes dansp8& des cas, a poursuivi son mouvement ascendantudaehde
3.000unités enregistrée en 2000 a porté le nombre total de personnes en interruption compléte de
carriere a quelque 28.0@p@rsonnes en moyenne au cours de l'année sous revue. Les
interruptions de chémage pour raisons familiales sont restéesngnastables, mais celles qui
résultent de la reprise d'une formation professionnelle ont augmenté deur2it&80en 2000,
principalement en raison d'un doublement du nombre des femmes qui ont suivi une telle
formation au cours de I'é8900. Le nombrede chémeurs en formation professionnelle est

ensuite redescendu a son niveau habituel.

Tableau 5- Retraits provisoires ou définitifs du marché du travail

(unités physiques, variations a un an d'écart, moyennes annuelles)

Retraits au cours de tarriére professionnelle Retraits en fin de Total
carriere

Pendant l'occupation,  Pendant le chdmage Total Chdémeurs  Prépen

pour interruption de agés non sions
carriére a temps deman
complet deurs

d'emploi
Pour Pour

raisons  formation
sociales et  profes
familiales  sionnelle

1995 0 -1.158 1.740 82 -644 -4.680 -4.742
1996 20.150 -821 286 19.615 19.206 -934 37.886
1997 170 1.411 647 2.228 22.170 -3.611 20.787
1998 1.503 988 -938 1.553 16.580 -7.430 10.702
1999 3.086 738 113 3.938 9.763 -5.168 8.533
2000 2.802 340 2.575 5.717 9.541 -4.097 11.161

Source: ONEM, Statinfo.

Si les régimes de retrait au cours de la carriéere professionnelle se justifient totalement dans la
perspective d'une meilleure conciliation entre viefgssionnelle et vie familiale ou pour
améliorer la capacité professionnelle des travailleurs et/ou des chémeurs, les retraits définitifs en
fin de carriere privent le marché du travail d'une réserve de-thain uvr e quantita
gualitativement impdante. Il s'agit donc, comme mentionné dans la premiére section de cette
partie, d'encourager les travailleurs a poursuivre leur carriére professionnelle le plus longtemps
possible en améliorant leur rythme et leurs conditions de travail, et d'ingtemployeurs a

conserver actifs les travailleurs les plus agés, notamment en leur assurant une formation ad hoc.
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PARTIE Il

PARTICIPATION DES FEMMES AU MARCHE DU TRAVAIL
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introduction

La plateforme d'action approuvée lors de la quatrieme Confénmareliale des femmes qui s'est

tenue a Pékin en 1995 appelait les gouvernements et les autres acteurs a faire en sorte que tous le
programmes et stratégies politiques intégrent la question de I'égalité des sexes dans la préparatior
des décisions, afin dieanalyser les conséquences pour les femmes et pour les hommes; une
résolution y fut adoptée: il faut viser a I'égalité des sedass tous les domaines de la politique.

Au début de 1996 déja, la Commission européenne avait approuvé linstrument du
"mainstreaming" (approche visant a l'intégration de I'égalité des chances entre les femmes et les
hommesjc o mme premi re ®tape de la lutte de | 'E
sexes dans les décisions. Le Traité d'Amsterdam formalise au miveapéen l'obligation de

faire des efforts dans le domaine du mainstreaming, dans la mesure ou il stipule clairement que
les missions et fins de I'Union européenne (arti2Zles 3 du Traité instituant la Communauté
européenne) sont les suivants: "Powrtés les actions visées au présent article, la Communauté

cherche a éliminer les inégalités, et a promouvoir I'égalité, entre les hommes et les femmes.".

En 1997, la premiére version des lignes directrices pour l'emploi de I'Union européenne
consacrait dé@ un pilier distinct au relevement de la participation des femmes au marché du
travail, le quatrieme pilier relatif au renforcement de la politique d'égalité des chances entre les

hommes et les femmes sur le marché du travail.

Ce pilier a gagné en imparice depuis que le Sommet de Lisbonne a explicitement formulé
l'ambition d'un taux d'emploi des femmes depGO en moyenne dans l'ensemble de I'Union
européenne, ambition complétée depuis lors du Sommet de Stockholm d'un objectif intermédiaire

de 57p.c.en moyenne dans I'Union européenne en 2005.

4 Ppar égalité des sexes, on entend que toutes les personnes sont libres de développer leurs capacités personnelles
de faire des choix sans aucune restriction fondée subleEssdévolus aux femmes et aux hommes et que les différents
comportements, aspirations et besoins des femmes et des hommes sont appréciés et reconnus de la méme maniére
L'égalité formelle (de droit) n'est qu'une premiére étape vers l|'égalité condectlait). Pour compenser les
discriminations passées et actuelles, un traitement inégal et des mesures d'encouragement (action positive) sont parfois
nécessaires. L'inégalité entre les femmes et les hommes peut également étre influencée par déaatressdiff
structurelles, comme l'origine raciale/ethnique et la classe sociale. Ces dimensions (a l'instar de beaucoup d'autres,
comme I'age, les handicaps, I'état civil, les préférences sexuelles) peuvent elles aussi jouer un réle dans les jugements.
5 Sebn l'avis de la Commission européenne "Intégrer I'égalité des chances entre les femmes et les hommes dans
I'ensemble des politiques et actions communautaires” [COM(96)67], dans le cadre du mainstreaming, "il s'agit de ne
pas limiter les efforts de promotio de | ' ®gal it ® des chances ~ |l a mise en
de promouvoir I'égalité entre les femmes et les hommes dans l'ensemble des actions et des politiques”. Les
problématiques du sexe et de I'égalité imposent de tenir eotlgptoutes les actions et stratégies politiques, et ce a
toutes les phases: planification, exécution, contréle et évaluation.
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Dans les lignes directric@901, ce quatrieme pilier recouvre trois domaines d'action. Dans le
premier domaine, "Approche visant a l'intégration de I'égalité des chances entre les femmes et les
hommes", la ljne directricel6 recommande de donner un maximum de chances aux femmes sur
l e march® du travail en i nt®grant | "'aspect
directrices pour les quatre piliers. Les lignes directia¥xl désignent pour céaire
explicitement des moyens concrets, comme le renforcement des systémes de consultation avec le:
organismes chargés de I'égalité homifieesmes, la mesure de lincidence de chaque ligne
directrice sur I'égalité entre les femmes et les hommes et lasitécg'gtablir des indicateurs
objectifs (pour commencer, une répartition compléte par sexe des statistiques sur le marché du

mA

travail) en vue d'évaluer correctement les progrés accomplis en matiére d"égalité des sexes".
Le deuxiéme domaine d'action, siii€écdans la ligne directricé7, traite de la lutte contre la
discrimination entre les hommes et les femmes. Cette ligne directrice comporte un plus grand

nombre de points d'action qu'auparavant, a savoir:

- représentation équilibrée des femmes sthlittmmes dans tous les secteurs d'activité
et toutes les professions;
- égalité de rémunération pour un méme travail ou des taches équivalentes et réduction
des écarts de revenu entre les femmes et les hommes;
- davantage de mesures visant a amélioreotalition des femmes;
- plan d'action ambitieux pour augmenter sensiblement la participation des femmes au

marché du travail.

En ce qui concerne ce dernier point, la verg00l des lignes directrices demande aux Etats
membres de fixer des objectifstiomaux pour réduire sensiblement I'écart entre les taux d'emploi

et de chébmage des hommes et des femmes.

Le dernier domaine d'action de <ce pilier c
professionnelle et vie familiale et de la réintégrateur le marché du travail. La ligne
directricel8 souligne l'importance de la reconnaissance de I'aspect familial pour favoriser I'entrée
ou la réintégration et le maintien des femmes et des hommes sur le marché du travail. Dans ce

cadre, les Etats memlsreont incités a:

- élaborer des politiques favorables a la famille, comme le congé parental et d'autres

types de congé;
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- accroitre l'offre de services d'accueil abordables, accessibles et de bonne qualité pour
les enfants et les autres personnes digrgrs. Concrétement, les Etats membres
doivent fixer un objectif national en vue d'accroitre I'offre de services d'accueil, de
maniere a atteindre progressivement le niveau des trois Etats membres enregistrant les
meilleurs résultats;

- examiner les magns de supprimer progressivement les obstacles a une réintégration

sur le marché du travail.

Dans cette partie, le Conseil supérieur s'intéresse aux évolutions sur le marché du travail dans une
perspective fondée sur les sexes. Tout d'abord, les setten® esquissent I'‘évolution de la
participation au marché du travail et/ou de l'inactivité des femmes. Quantitativement, la situation
est satisfaisante: le nombre de femmes qui travaillent augmente fortement, méme si des efforts
supplémentaires sont @re nécessaires pour des groupes spécifiques, comme les femmes plus

agées et les femmes peu qualifiées.

Qualitativement, beaucoup de choses peuvent toutefois encore étre améliorées. La troisieme
section examine la situation de la femme sur le marchiéadail d'un point de vue qualitatif.

Des aspects particulierement importants sont le taux élevé du travail a temps patrtiel, la flexibilité
des emplois, la trop faible représentation des femmes a I'échelon supérieur de la hiérarchie, la plus
faible partigpation a la formation tout au long de la vie et, enfin, I'inégalité en matiére de

rémunération.
Enfin, la derniére section examine la politique de promotion de I'égalité sur le marché du travail.

Les évolutions soci@économiques favorables constituentedfet une opportunité pour consolider

les gains déja réalisés et continuer & supprimer les barrieres encore existantes.
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1. PARTICIPATION AU MARCHE DU TRAVIAL

1.1 EVOLUTION DE L'EMPLO

Depuis les années soixante, I'extension toujours croissante du seci@ive ttrtes mutations de

la société ont conduit les femmes a participer de plus en plus au marché du travail. Ces dernieres
décennies, la Belgigue a traversé une phase de transition d'une société composée de ménages a

revenu a une société composéardmages a deux revenus, un mouvement qui n'est pas encore

terminé.

Une féminisation du marché du travail a pu étre observée durant toute la période pour laquelle des

statistiques sont disponibles, méme s'il faut relever une certaine stabilisation desda Hea

I'emploi féminin durant les périodes de moindre croissance de l'activité. Pendant les périodes de
repli économique, les pertes d'emplois ont concerné des hommes, tandis que I'emploi féminin

parvenait a se maintenir.

mascul i

n

s' est

Durant les périodes de créatiemplois, en revanche, I'emploi
stabilis®,

néa que

nombre d'emplois a presque entierement concerné I'emploi féminin.

Graphique 1 - Evolution de I'emploi par sexe en Belgique
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Sources: MET, BNB.
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Comme pendant la seconde moitié des années giagte le nombre d'emplois occupés par des
femmes a fortement augmenté au cours de la récente phase ascendante de la conjoncture, qui
débuté en 1994. Entreuin 1993 et juin2000, l'emploi total a progressé de plus de
205.000unités, une hausse qui résulte d'un accroissement de I'emploi masculin deuBR2é300

(soit environ 1p.c.) et d'une augmentation de I'emploi féminin de quelque 18GrtES (soit
12p.c.).

La participation des femmes au marché du travail a donc évolué favorablement. Cette
participation ne cesse dailleurs d'augmenter. La part de I'emploi féminin dans I'emploi total a
atteint presque 4d.c. en 2000, contre 4fc. seulement en 199@5p.c. en 1980 et 3p.c. a

peine en 1960.

1.2 EVOLUTION DU TAUX D'EMPLOI

Pour mieux évaluer la situation sur le marché du travail, il y a également lieu de tenir compte de
I'évolution de la population totale en age de travailler, qui, conformément a@xesrit
internationaux, est définie comme étant la population agée de 1ar@s.64 e rapport entre la
part de la population occupant un emploi et la population en age de travailler est appelé taux

d'emploi.

Doapr s |l es donn®es p@algestiéléevésan200® d un pes plus dgeb9 t a u x
L'écart entre les taux d'emploi totaux en 1960 et en 2000 ne s'éléve qu'a quelques points de
pourcentage. Cette quasabilisation masque toutefois des évolutions trés divergentes en
fonction du sexe. Orant cette période de quarante ans, le taux d'emploi des hommes a reculé de
prés de 2@oints de pourcentage, revenant de plus de.8% quelque 6p.c., tandis que dans le

méme temps, le taux d'emploi des femmes a augmenté mEint$ de pourcentagpassant de

36p.c. a presque 52c.

Jusqu'au milieu des années septante, le taux d'emploi global s'établissait |égératasstisuade

60p.c., la baisse du taux d'emploi des hommes étant compensée par la hausse du taux d'emplo
des femmes. Entre 194 1984, le recul du taux d'emploi des hommes s'est accéléré a la suite
d'importantes rationalisations et restructurations qui ont touché des secteurs typiquement
masculins comme l'industrie et la construction: le taux d'emploi est revenupde &a 194 a

qguelque 6%.c. au milieu des années quathegt. Durant cette méme période, le taux d'emploi

des femmes a quasiment stagné aux alentours gde4En 1984, le taux d'emploi total a atteint
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un minimum historique de 54.c. environ. Par la suiteg kituation s'est a nouveau améliorée, en

raison exclusivement de la hausse du taux d'emploi des femmes.

Graphique 2 - Evolution en Belgique du taux d'emplot par sexe et du ratio des taux d'emploi
femmes/homme$
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Sources: MET, BNB.

! Nombre d'actifen pourcentage de la population en age de travailleB4H5s).

2 Le ratio des taux d'emploi femmes/hommes indique la position relative des femmes et des hommes sur
le marché du travail. Il correspond au taux d'emploi des femmes divisé par celuraessho

En dépit de la forte réduction de I'écart entre les taux d'emploi des deux sexes, le taux d'emploi
des hommes n'en demeure pas moins nettement supé@e&quelque 14oints de pourcentage

a celui des femmes. Calculé sur la base des donngesistcatives, le ratio des taux d'emploi
femmes/hommes, qui reflete la position relative des femmes par rapport a celle des hommes sur le

marché du travail, est estimé en 2000, a 0,78, contre 0,42 a peine en 1960.
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Il est intéressant d'examiner si lausition en Belgique est similaire a celle de I'Union européenne.

En ce qui concerne le taux d'emploi, la Belgique enregistre des résultats plutdt moyens. Sur la

base des résultats harmonisés de I'enquéte sur les forces de travail, le taux d'emplajen Belg

s'est élevé en 1999 a quelqueps®, contre 6p.c. en moyenne dans I'Union européenne et

64 p.c. dans les trois principaux pays voisins. Dans les trois pays ayant enregistré les meilleurs

résultats en la matiére, a savoir la Suéde, le Danemédgek BaysBas, ce pourcentage a atteint

presque 79.c., soit quelque lgoints de pourcentage de plus qu'en Belgique. Comme on le sait,

le taux d'emploi relativement faible en Belgique est attribuable aux faibles taux d'emploi des

jeunes, des plus de cugnte ans et des femmes.

Graphique 3 - Taux d'emploi des femmes et ratio des taux d'emploi femmes/hommes dans I'Union

européenne en 1999 et objectif de Lisbonne
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Source: Eurostat, enquétes sur les forces de travail.

En Belgique, le taux d'emploi désmmes s'est établi en 1999 aux alentours dp.&]1 contre

53p.c. dans I'Union et plus de H&. pour les trois principaux partenaires. En ce qui concerne la

participation des femmes au marché du travail, ce sont les trois pays scandinaves qui ont
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erregistré, de loin, les meilleurs résultats. En 1999, le taux d'emploi des femmes dans ces pays
s'est en moyenne établi a plus depG8, soit environ 1oints de pourcentage de plus que le taux

enregistré en Belgique.

Sur la base du ratio des taux d#on femmes/hommes, on constate également que la Belgique
enregistre des résultats assez moyens en ce qui concerne la participation des femmes au march
du travail par rapport aux autres pays de I'Union européenne. En 1999, ce ratio s'est élevé a 0,74,
su la base des résultats harmonisés de l'enquéte sur les forces de travail, contre 0,73 dans
I'ensemble de I'Union européenne et 0,78 en moyenne dans les trois principaux pays voisins.
Pour cet indicateur, les trois pays scandinaves enregistrent égaldméait), les résultats les

plus élevés, a savoir respectivement 0,96 en Suéde, 0,92 en Finlande et 0,88 au Danemark.

Bien que I'évolution des résultats de I'enquéte sur les forces de travail doivent étre interprétés
avec circonspection, elle permet néamms de dégager quelques grandes tendances. Ces
enquétes font apparaitre que, apres les-Bagset I'lrlande, c'est la Belgique qui, entre 1983 et
1999, a réalisé les plus grands progrés en matiére de participation des femmes au marché du

travail, tant @ termes de taux d'emploi qu'au niveau du ratio des taux d'emploi femmes/hommes.

Mais un long chemin demeure a parcourir avant d'atteindre I'objectif de Lisbonne. Concrétement,
cela signifie que si la Belgique veut satisfaire a ces objectifs en 20txial'emploi total et

celui des femmes devraient augmenter d'enviropaliits de pourcentage.

L'objectif en ce qui concerne la hausse du nombre d'emplois occupés par des femmes semble
possible a atteindre. Il implique en effet une augmentation @artiipation des femmes au
marché du travail comparable a celle qui a été enregistrée au cours des douze derniéres année:s
Entre 1988 et 2000, le nombre d'emplois occupés par des femmes a progressé de quelque
300.000unités, de sorte que le taux d'emptlEis femmes s'est accru de plus deoi®ts de
pourcentage. L'écart entre les taux d'emploi des hommes et des femmes a reculé sur cette périod
de quelque 25 a moins de Adints de pourcentage. Tout indique que I'écart va encore se réduire
dans les prodines années, notamment en raison de la prolongation, de 4ha, 4t la carriere

des femmes a la suite de la réforme des pensions en 1996 et de I'augmentation continue du niveat
de formation des femmes. Toutefois, le taux d'emploi des femmes deassédtp.c., si I'on

veut atteindre un taux d'emploi global depz@.

Avant d'analyser plus en détail les données relatives au taux d'emploi, notamment en vue de

mieux situer les principaux goulets d'étranglement, il est intéressant de brievemeneekasnin
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différences régionales en la matiere. Les taux d'emploi des femmes dans les trois régions
refletent dans une large mesure la situation du taux d'emploi total: en 1999, le taux d'emploi des
femmes était nettement plus élevé en Flandre que dansugsadtres régions, a savoir presque

54 p.c., contre respectivement 48 etpdb. a Bruxelles et en Région wallonne. Le taux d'emploi

des femmes en Flandre était ainsi Iégérement supérieur a celui de I'Union européenne et inférieur
d'a peine 2oints de purcentage a la moyenne des trois pays voisins. En ce qui concerne le ratio
des taux d'emploi femmes/hommes, qui refléte la position relative des femmes et des hommes sur
le marché du travail, c'est la Région de Bruxe@apitale qui enregistre le meillerésultat, avec

0,79, contre 0,75 en Flandre et 0,70 en Wallonie. Ce taux de la Région bruxelloise doit toutefois
étre nuancé, dans la mesure ou il est davantage imputable a un trés faible taux d'emploi des

hommes (& peine Gfic.), qu'a un taux d'empleelativement élevé des femmes.

1.3 QUELQUES GOULETS D'ERANGLEMENT EN CE QU CONCERNE LA
PARTICIPATION AU MARCHE DU TRAVAIL

Les pointsl.1 et 1.2 montrent que, au cours de ces derniéres décennies, la participation des
femmes au marché du travail a fortemangmenté. Le nombre de femmes occupant un emploi
s'est sensiblement accru. D'un point de vue quantitatif, I'évolution est satisfaisante, méme si
certains groupes spécifiqgues accusent un certain retard, comme celui des femmes plus agées ¢
celui des femme peu qualifiées. Les déterminants que sont I'age et le niveau de formation, qui

sont d'ailleurs interdépendants, sont aussi examiremes.

1.3.1 Participation au marché du travail en fonction de I'age

Alors que dans les tranches d'age les plus jeunes,sodifférences en matiére de systéme
d'éducation jouent un rble non négligeable, le taux d'emploi des femmes est nettement inférieur a
la moyenne de I'Union européenne, il est, pour le groupe d'age des 2bis, 88 moyenne plus

élevé en Belgique que dales pays de I'Union européenne. A partir de la catégorie d'age des 40

a 44ans, il revient néanmoins sous la moyenne européenne.

Tandis que le taux d'emploi des femmes atteint en Belgique son niveau maximum (un peu plus de
76p.c.) dans la tranche d'ages 25 a 2@ns pour ensuite fortement reculer, il présente pour
I'Union européenne une courbe en cloche, le taux d'emploi moyen de la population agée entre 25
et 49ans y demeurant pratiquement constant avec envirgrc639_es profils varient toutefoen

fonction des pays. Parmi les membres de I'Union européenne qui enregistrent les meilleurs
résultats en matiére de taux d'emploi des femmes, la Suéde présente par exemple un profil inverse

de celui de la Belgique: le taux d'emploi y est loin d'atteingdr sommet pour les jeunes femmes
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adultes, progresse fortement en fonction de I'age et atteint son niveau maximum dans la catégorie
d'age des 45 a 4hs. Par la suite, il diminue sensiblement, tout en demeurant trés supérieur au

pourcentage observé erlBique pour les tranches d'age correspondantes.

Graphique 4 - Taux d'emploi des femmes par classe d'age dans I'Union européenne en 1999

(nombre de femmes qui travaillent en pourcentage de la population féminine de la classe d'age
correspondante)

100

80+

60 -

40

20+

[e2d < [=2] < o] < (o2 <t @ <
oY g @ @ ¥ ¥ © © ©
te] (=] 7o) f=] [te] (= [te] (= [te] (=]
— (2] N (] w ~ < n 0 w
= Belgique
=nen Danemark

— Suéde

------ Union européenne

CONSUPO1/KY0105B

Saurce: Eurostat, enquétes sur les forces de travail.

Les enquétes sur les forces de travail fournissent de précieux renseignements a propos des
évolutions sur le marché du travail. Le précédent rapport annuel du Conseil supérieur faisait
apparaitre quesi le taux d'emploi d'une certaine tranche d'age est analysé a divers moments de la
vie, sur la base de l'enquéte sur les forces de travail, on constate que les femmes qui sont arrivée:
sur le marché du travail a la fin des années soixante, et au débanrdes septante, y sont
restées. Le taux d'emploi de ce groupe de femmes est demeuré plus ou moins inchangé, se
maintenant aux alentours de p@. pour les femmes qui étaient agée de 50 a@nS4 la fin des

années nonante (avec un recul en fin de @&ripeuétre a la suite des départs anticipés dans le
cadre de la prépension ou du régime des chdmeurs agés), etpde p8ur la classe d'age
inférieure. Par rapport aux trois pays voisins, ou I'on constate au fil des ans une hausse du taux
d'emploipour tous les groupes d'age, le taux d'emploi des femmes en Belgique dans ces classes
d'age est plutdt faible. Cela signifie que la féminisation du marché du travail dans les trois pays
voisins concerne également des femmes appartenant aux catégoeqgsub@devées, alors qu'en

Belgique elle est une conséquence de la plus grande participation des jeunes femmes au marche
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du travail. Ces évolutions différentes par classe d'age quitsodent le relévement du taux
d'emploi sont désignées sous le voeatil'effet de cohorte": des modification socioculturelles
influencent le comportement des femmes les plus jeunes,equiieillissant conservent leur
comportement sur le marché du travail. Ce phénomeéne suggére que le taux d'emploi des femmes

en Belgiaie va augmenter au fur et a mesure que les jeunes femmes d'aujourd'hui vieillissent.

En ce qui concerne les femmes plus jeunes, qui sont arrivées sur le marché du travail a la fin des
années septante et au début des années -gquajtest qui avaient ergr35 et 44ns a la fin des

années nonante, une hausse du taux d'emploi est observée au fil des ans, aussi bien en Belgiqu
que dans les pays voisins. Si cette hausse est constante chez les voisins, elle semble toutefoi
s'interrompre en Belgique et plafter a un niveau trés proche de celui atteint dans les pays
voisins pour les femmes appartenant au méme groupe d'age.

Tableau 1 - Différences observées entre la Belgique et I'étranger en ce qui concerne le taux d'emploi

des femmes en age de travailler et999
(points de pourcentage)

Belgique Flandre Wallonie Bruxelles

UE3! UE15 UE3! UE15  UE3 UE15 UE3! UE15

15-24ans -14,1 -11,9 -7,4 -4,8 -19,4 -17,2 -21,8 -18,6
25-49ans -0,3 4,2 4,0 8,5 -7,8 -3,3 -6,9 -2,4
50- 64 ans -13,3 -11,5 -13,6 -11,8 -12,6 -10,8 -4,0 -2,2
15-64ans -5,8 -2,4 -2,4 -1,0 -10,8 -7,4 -8,1 -4,7

Sources: Eurostat, INS, enquétes sur les forces de travail.
! Allemagne, France, PayBas.

Les conclusions auxquelles mene cette analgsgblent confirmer que la féminisation du marché

de I'emploi belge est tardive et moins profonde. Les résultats de I'enquéte sur les forces de travail
doivent néanmoins étre interprétés avec prudence. En effet, plus on entre dans les détails pour
des catgories d'age relativement étroites, plus l'intervalle de confiance est élevé. Ainsi, de
faibles différences entre les résultats de deux enquétes ne doivent pas étre interprétées au sen

strict: elles indiquent vraisemblablement plutdt une stabilisation.
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Tableau 2 - Ratio des taux d'emploi femmes/hommes en 1999 dans I'Union européenne, en Belgique
et dans les trois régions

UE15 Belgique Flandre Wallonie Bruxelles
15-24ans 0,83 0,81 0,85 0,72 0,75
25-49ans 0,76 0,79 0,81 0,74 0,84
50- 64 ans 0,63 0,53 0,51 0,54 0,68
15-64ans 0,73 0,75 0,75 0,70 0,79

Sources: Eurostat, INS, enquétes sur les forces de travail.

Il ressort clairement des tablealpet 2 que la participation au marché du travail des femmes
issues des cagéries d'age intermédiaires correspond a celle observée en moyenne chez les
principaux partenaires et qu'elle est méme supérieure au taux moyen de participation dans I'Union
(+4,2points de pourcentage). Il convient toutefois de signaler que cettecsitémtbrable n'est

due gqu'aux résultats de la Flandre, ou le taux d'emploi est supérieur de presioes de
pourcentage a celui de I'Union européenne. En ce qui concerne les personnes de phins,de 50

la situation est beaucoup moins favorable sisonompare a celle de I'Union et/ou a celle des
Etats membres. Le taux d'emploi des femmes de plus des5én Belgique est inférieur de
respectivement plus de 11 et d@nts de pourcentage a celui des femmes dans I'Union
européenne et les trois prinaijpx pays voisins. Il n'y a d'ailleurs, pour ce groupe d'age, aucune
différence entre la Flandre et la Wallonie. Le ratio des taux d'emploi femmes/hommes méne a la

méme conclusion.

1.3.2 Participation au marché du travail en fonction du niveau de formation

Leschances de participer au marché du travail augmentent généralement en fonction du niveau de

formation. Les recherches font apparaitre que cette remarque se vérifie également pour les

femmes. Le fait que le niveau de formation est inversement propoitionie | 6 ©ge du
d®mographique, explique dans une | arge mesur
avec | 60©ge.

Le graphiqué montre que le niveau de formation augmente fortement la chance de trouver un
emploi. En 1999, 5p.c. & peine depersonnes peu qualifies de 25 &a59s &diré es t
groupe des personnes poss®dant tout au plus
avaient un emploi, contre plus de88 c . chez | es personnadselehaut e

i 5 i
roupe des ersonnes d | t mMm®es de | dense N e me
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chez |l es femmes qudun niveau

rapport 2001

périeur

Graphique 5-Taux dbdéempl oi en 1999 en Belgique et dans
niveau de formation

(en pourcentage de la part correspondante de la population de 25 a 59 ans)

,,,,,
000000
00000

,,,,,
OOOOOO
00000

gigque

MOYENNEMENT QUALIFIES
HAUTEMENT QUALIFIES

PEU QUALIFIES

surtout
trouver un emploi. Seules 4lc. des femmes peu qualifiées en Belgique (37 ab.cl4

respectivement en Région \aine et en Région flamande) ont un emploi, contre plus gec72
des hommes peu qualifiés (respectivement 68 gt&%n Wallonie et en Flandre); a Bruxelles,

Source: INS, enquétes sur les forces de travail.
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| " ®cart est moins i mportant. Les femmes ha

relativement élevéplus de 84.c.- en comparaison de 38c. chez les hommes.

Lo®cart relativement i mit® en mati re dbéem
alors qudil néen va de m° me pouermelnets pfaermmeds®
du ratio des taux d'emploi femmes/ hommes en

Tableau 3- Ratio des taux d'emploi femmes/hommes en 1999 en Belgique et dans les trois Régions

Belgique Flandre Wallonie Bruxelles
Peu quéfiés 0,57 0,57 0,54 0,62
Moyennement qualifiés 0,78 0,79 0,72 0,85
Hautement qualifiés 0,91 0,91 0,89 0,93

Source: INS, enquétes sur les forces de travail.

Ce ratio atteint plus de 0,9 pour apeire dgplHr s on
pour |l es personnes peu qualifi ®es. Cbest [
femmes hautement qualifiées est pratiquement chose faite sur le marché du travail, du moins en

termes quantitatifs. patOreadeuavitesss&s"parl|l ent doéune

Plusieurs facteurs peuvent expliquer cet écart relativement grand en matiére de participation sur le
marché du travail entre femmes peu et hautement qualifiées. Pour les femmes peu qualifiées, les
avantages du eturawmadieln colmpexts@mit pas toujour
financiers et organisationnels (par exemple, travaux domestiques, garde des enfants) liés a la
combinaison travaifamille pésent relativement plus lourdement sur les femmes peu qualifiées.
Dans le cas des femmes qui disposent de revenus suffisants-diestdes femmes hautement
qualifiées, les travaux domestiques, qui ne sont traditionnellement pas payés, peuvent en effet étre
facilement remplacés par des services payants, éventuellent@nsonnés par les pouvoirs

publics. En outre, des sources de revenu alternatives, telles que d'une maniére générale les

all ocati ons soci al es, ndéi nfluencent pas, ou
gualifi ®es ~ | 6 ®g a rPdur lesuemmes peu hg@alifiées, ent revanche,ild
di ff® r ence financi re entre | e revenu doéun

tres réduite échanger dans ce cas des allocations relativement généreuses contre un emploi

6 "Emancipatie in twee snelheden. Over hoeg laaggeschoolden in dertien OEB@den”, B.Cantillon, e.a.,
CSB 2000.
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faiblementrému®r ® ndéest pas une d®marche simple (c
Enfin, l es femmes peu qualifi®es ont non se
sal aires, mai s aussi de travaill er tradadlpes de

gratifiant. En toute logique, la comparaison entre les avantages et les inconvénients du travail
rémunéré est moins favorable pour les femmes peu qualifiées que pour les femmes hautement

qualifiées.

Tableau4-Les t aux doe mpelloratio des mux f'emplai éesxmes/hommes en fonction

du niveau de formation dans | dUnion europ®er
Taux doéempl oi Ratio des taux d'emploi
(pourcentages) femmes/hommes
peu moyenne  hautement peu moyenne  hautement
qualifiées ment gualifiées  qualifiés ment qualifiés
qualifiées qualifiés

Danemark 63,1 78,7 87,0 0,81 0,89 0,94
Finlande 64,0 74,0 84,6 0,91 0,92 0,93
Suéde 64,5 80,7 88,4 0,85 0,96 1,01
Autriche 52,4 70,4 86,1 0,71 0,81 0,90
RoyaumeUni 480 74,1 85,3 0,76 0,84 0,92
Allemagne 50,5 68,5 81,3 0,71 0,82 0,89
France 53,7 69,9 80,2 0,73 0,81 0,90
Union européennel5 44,2 68,6 81,1 0,58 0,80 0,89
PaysBas 47,0 72,6 85,1 0,58 0,79 0,90
Belgique 40,8 67,6 83,9 0,57 0,78 0,91
Gréce 39,1 49,3 76,9 0,46 0,57 0,86
Espagne 33,6 54,8 70,9 0,42 0,64 0,81
Italie 32,7 60,7 75,6 0,42 0,73 0,84

Source: Eurostat, enquétes sur les forces de travail.

En outre, il ressort d'une étude menée par le’/C®Bit d'abord, que le tauk6 e mp | o i est
chez | es femmes haut ement gualifi ®es, m° me |

mais que leur présence est une source importante de discrimination pour les femmes peu

7 Voir note de bas de page précédente.
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qualifiées. Cette étude met par ailleurs en édgdegue si la politique sociEconomique menée
dans le pays concerné influence trés peu la participation au travail des femmes hautement

qualifiées, il n'en est pas du tout de méme pour les femmes peu qualifiées.

Le tableau 4 montre que la différence dartigipation au marché du travail des femmes
haut ement qualifi ®es entre |l es pays europ®en
femmes peu qualifi ®es. Ainsi, | 6®cart entr
participation aumarché du travail se limite a prc. (Espagne 7Q.c.- Suede 8®%.c.) pour les

f emmes hautement gualifi ®es, pt.poudlessfemoaseeuc et
qualifi ®es. La position relati veordmisuxdamsmme s
le ratio des taux d'emploi femmes/hommes. Ce dernier ne passe, dans aucun pays, sous la barr
de 0,80 pour les femmes hautement qualifiées, tandis que pour les femmes faiblement qualifiées,
il nbest sup®rieur “naves E&mMltalig eten Edpagns, il tbnebe a 0482 & s
peine.

Au contraire de ce qui se passe pour |l es f
femmes peu qualifiées est influencé par la politique menée par les pouvoirs publics. Une
politigue axéesr | e soutien aux travaux domestiques
de services ou dbébun soutien financier (par

améliorer fortement le taux de participation des femmes peu qualifiées.

Danslespr ochaines ann®es, l es taux dbéempl oi de
rapprocher et | e ratio des taux d'empl oi f en
ni veau de formation des f emmes s6®l vter a.

manifestement en fonction du niveau de formation atteint, pour les hommes comme pour les
f emme s, mai s cbdbest encore plus vrai pour | e

ratio des taux d'emploi femmes/hommes est plus élevé selon le niviamdson.
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Graphique 6- Niveau de formation de la population de 25 a 58ns et de 25 a 2@ns en 1999

(en pourcentage du total)
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Sources: Eurostat, INS, enquétes sur les forces de travail.
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Cela signifie qubéau fur uetti onmed® evgquel e

femmes augmente dans une mesure plus forte que celui des hommes. Le gfapiuqgtre que

l e niveau gl obal moyen de formation sdéam®lio
plus jeunes est supérieur & t u i de | 6ensemble de |l a popul
remarquer que cbest surtout l e cas chez 1| es
formati on, l e taux doéempl oi des femmes peut
pour e ux rai sons: Il e niveau doéinstruction est

hommes quant a leur chance de trouver un emploi et, en outre, ces derniéres années, ce nivea

s6am®l i ore beaucoup plus chez |l es femmes que

En Belgiqgle, les personnes peu qualifiées représentent dans la classe de la population comprise
entre 25 et 5@ns, respectivement quelqueptt. et 4Qp.c. du total des hommes et des femmes,
tandis que la part des personnes hautement qualifiées est respectider@érfip.c. et 2&.c.

Cette situation est propre a la Belgique, car tant la part des personnes peu qualifiées que celle de:
personnes hautement qualifiées y sont supérieures a la moyenne des pays voisins. Si la part de I:
population qui a bénéfick de6ensei gnement sup®rieur est plu
|l es pays voisins, cbest surtout en raison d
Al or s qgu 6 e np.cBded fgmmesuoat,ternn® avec succes des études supérieures, ce

pourcentage est nettement plus bas danspead s voi sins, o#cl 6on nbat

Dans | a tranche doé©ge plus jeune, et chez |
nettement plus élevé. Ainsi, la part des personnes peu qualificesadanist anche dod©g
29ans est de 2f.c. du total chez les femmes et dep2¥. chez les hommes. La Belgique égale
pratiguement, de la sorte, le résultat dgs®8y s Vv oi sins pour | es f emme
les hommes un écart de plus dpo7i nt s de pourcentage. Pour |
Belgique et la moyenne despdys voisins est moins importantie quelque 1@oints de
pourcentage p o u r la tranche do6®©ge |l a plus jeune,
méme, lapartes personnes hautement qual iafsie®Pglis dar
grande que dans | 6ensemble de | a pepEpuBati on,
chez les femmes et de BZ. et 2.c. chez les hommes. La part des perssrhautement
gualifiées dans la population totale, déja plus grande en Belgique que dans les pays voisins, est

encore plus importante dans | a tranche do6®©ge
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Cette évolution favorable du niveau de formation chez les jeunes s'observeafgineipt en

FIl andr e. A Bruxell es et en Wall oni e, par CcC
poss de un di pl * me de | 6ensei gnement secon
interviennent a peine pour les femmes hautement qualifdesj s c 6 e st " Br ux

dernieres sont de loin le plus fortement représentées.
1 ressort de ce qui pr®c de que dans |l es gr

population, le niveau de formation des femmes est supérieur a cehbmeses. Sur la base de

|l a tendance actuell e, cet ®car-t continuer a
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2. LES PERSONNES INOCCREES (OU NONEMPLOI)

2.1 EVOLUTION DU NOMBREDE FEMMES INOCCUPEES

Le complément des personnes occupant un emploi est constitué, par défiaititas, personnes

inoccupées. On trouve parmi ces dernieres de nombreuses situations spécifiques. Il convient

déoop®rer une distinction i mport antdemangaurts r e
doempl oi ou inactifs. Les du ntrehé duntrdvailcar §s désibeat mp |
y participer en recherchant activement un emploi. Leshenmandeur s ddéempl oi
contr e, ne sont pas ° l a recherche dodéun em
travailler (étudiantsop er sonnes en formati on), soit parc
activit® r®mun®r ®e en dehors de | a maison (

inaptes au travalil.
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Graphique 7 - Personnes inoccupées, inactives et au chémage ef49

(pourcentages de la population en age de travailler)
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Source: Eurostat, enquétes sur les forces de travail.

entre

rel ati on

®t abl it une
inversement. Or, dans un pays donné, le tauglddbmage peut étre plus élevé que dans un autre

on

g®n®r al ,

En

n t au:

u

par

pourtant

caract ®ri se

qui s e

plus élevé dans le premier.

pays

En Belgique, le taux de chbmage est moins élevé que ce a quoi on

du faible taux dbéempl oi,

base

pourraindredasut
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Tableau5-Ecarts entre | a Bel gique et -emddptotal,@entaue r en maq
déinactivit® -empldei tdax demamdhdeur s doéempl oi

(pointsde pourcentage)

Taux de noremploi total Taux doéi na Tauxde noremploi des
demandeur s

UE 3 UE 15 UE 3 UE 15 UE 3 UE 15

Belgique

Hommes 4.0 4.1 52 51 -1,2 -1,0

Femmes 5,9 2,4 6,8 3,2 -0,9 -0,8
Flande

Hommes 0,2 0,3 3,7 3,5 -3,5 -3,2

Femmes 2,5 -1,1 53 1,7 -2,8 -2,8
Wallonie

Hommes 7,1 7,2 6,6 6,4 0,5 0,8

Femmes 11,0 7,4 9,0 5,4 2,0 2,0
Bruxelles

Hommes 11,1 11,2 6,4 6,2 4.7 5,0

Femmes 8,3 4.7 5,9 2,3 2,4 2,4

Source: Eurostat, enquétes sur les forces de travail.
! Allemagne, France, PayBas.

Al ors qubden Bel empgloutetal tles ferimaes est supérieun de mespectivement
environ 6 et 2,points de pourcentage par rapport aux trois pays voisinseé | 6 Uni on eu
le nombre de femmes qui recherchent activement un emploi et se déclarent disponibles pour
I'exercer, exprimé en pourcentage de la population en age de travailler, était méme légérement
inférieur a la moyenne des trois principauxtparn ai r es commer ci aux et ¢
taux denore mp | o des demandeuses ddéempl oipoifiideai t ,
pourcentage ©~ <ce qubil ®t ait dans | 6 Umkc.on e
contre quelge 6,6p.c. Il convient toutefois de mentionner que cet écart est exclusivement dd a la
Flandre, ou le taux de nanmp | o i des demandeuses domimpdeoi ®
pourcentage ° l a moyenne des hne.oknsWallpraeyesa v o i

Bruxelles, ce taux se situait plus dpdnts de pourcentage-alessus de la moyenne européenne.
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L6®cart en ma t-emploiéotalérdre la Belgigue dt ées pays moisins est, dés lors, a

imputer quasi exclusivemeniax i nacti ves. Le taux dfcenact i
Belgique en 1999, contre respectivementpi7/et4lp . c . dans | es trois p
européenne.

Alors que le taux de neemploi des noldl e mandeuses dobemgt emtre led i v et
r®gi ons belges, |l es ®carts en mati re de tat
taux dobéinactivit® des f e mmensFlardtet4@d @yBruxdllds etr e s p
pres de 4¢.c. en Wallonie.

Tous ces éldents signifient que le groupe de personnes qui ne se sentent absolument pas
concernées par le marché du travail est beaucoup plus important que dans les pays voisins. Pa
ailleurs, il faut remarquer que le groupe des inactifs est a peine un peu moortairen

FIl andre que dans |l es autres r ®gions, en d®p
dans cette région, qui se traduit, entre autres, par des taux de chbmage relativement bas et de:

pénuriesdemaid 6 T uvr e dans c e arthaddutravals egment s du m

Graphique 8- Comparaison internationale du taux de noremploi en 1999: ventilation en fonction
du sexe et de | a tranche dbOge

(pourcentages de la population en &ge de travailler)
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Source: Eurostagnquétes sur les forces de adv
! Allemagne, France, PayBas.

Conseil supérieur rapport 2001



[11-90

Si le taux de nommploi est plus élevé en Belgique que dans les pays voisins, c'est
principalement ~ <cause des cl| as§ guprédedt®gne e X
ventilation du noremploi entre chdbmaget i nacti vit® en fonction d

en évidence les fortes divergences dans la répartition entre les deux composantesnaipiaion

Al ors que | a proportion des demandeurs dbéemp
lespays voisins pour pratiquement toutes | es
situation inverse prévaut pour le groupe des-aant i f s non demandeurs d
guarante ans, et dans une large mesure a partir @es50 pourentage des inactifs se situe, en
Bel gique, ° un niveau nettement sup®rieur

|l es femmes que ce toansestamargquéaut our de | 6©ge d

En 1999, le pourcentage de femmes inactives parmi leegeguadragénaires était supérieur a
26 p.c. en Belgique, contre seulement®6. en moyenne dans les pays voisins. Dans les classes

d6©ge plus avanc®, l e foss® sO6®l argit encor ¢
les pays voisinsnedevint substantiednd e qud” partir de 5(
Le tableau est total ement di ff ®r ent cahsele | e s
pourcentage de demandeurs dbéempl oi dans | a
nettement inférieur alaany e nne des pays Voi sins. L6é6®car
qui nquag®naires. Al ors que dans | es pays Vv
cette tranche dé6©ge est sup®rieur 7 cetbrui de
oppos®e en Bel gique. Cette constatation mon

de 50 ans sont encouragées a quitter définitivement le marché du travail par le biais de systémes

généreux de retraite anticipée.

Un autre point a souligm est le chémage relativement élevé des jeunes en Belgique, en
particulier chez I es femmes. Ces r®sultat:
femmes sur le marché du travail évolue plus difficilement que celle des hommes et que dans les

paysvoisins.

22 L 61 NEGAL I T£ SDE/BNTSE RHOMAGE

Bien que |l e taux dbéempl oi des femmes progr es

gue les chances de trouver un emploi aient sensiblement augmenté pour les femmes, la part des
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d e ma n d e u soedans tk dotalmdpsl femmes qui s'impliquent activement dans le marché du

travail (soit le taux de chdmage) demeure supérieure a celle des hommes.

Graphique 9- Taux de chémage harmonisé et ratio des taux de chémage femmes/hommes en
Bel gi que eoheubpéanse eh 508Pnvientilation par tranche d'age

. Taux de chdmage en Belgique en 1989 (pourcentages)
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en Belgique, dans I'UE3 et dans I'UE15
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Sources: INS, Eurostat, enquétes sur les forces de travail.
! Allemagne, France, PayBas.

Le taux de ch®mage, gui correspond au nombr e
delapopulatn active (ensemble des travaill eurs et
comme dans les autres pays européens, sensiblement plus élevé chez les femmes que chez le

hommes. En Belgique, il atteignait 10,4 p.c. chez les femmes en 1999, contneeséZp.c.
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chez les hommes, soit un écart de plus fdeifts de pourcentage. Dans les trois principaux pays

voisins, il atteignait en moyenne 8,6 et 10.6. respectivement pour les hommes et les femmes

et, dans |1 6Uni on e uegpqrtiscttmiencde 8,8t Eptpour cent age
Léin®galit® des sexes devant | e ch!®!mage est,
et dans | '"Union europ®enne quben Belgique, (

2,8 points de pourcesje pour ces deux entités en 1999. Le ratio du taux de chdémage

femmes/hommes confirme cette constatation. Il convient cependant de signaler que ce résultat est
surtout di au taux de chdmage relativement bas des hommes en Belgique. Le taux de chémage
desf emmes est dbéaill eurs plus bas en Bel gique

voi sins et dans | 6Union europ®enne.

Dans la Région de Bruxell€3apitale, il y a égalité des sexes devant le chdmage. Les taux de
chémage des hommes et des femmasont pratiquement identiques. En Flandre et en Wallonie,
par contre, il existe un déséquilibre patent entre hommes et femmes. Ce déséquilibre est a peu

prés aussi fort dans les deux régions, a la différence que le taux de chémage, des hommes comm

des f emme s, est nettement plus bas en Fl andre
En Bel gi que, cdest pourandgaesle désequiboemammss/felmese s
est | e moins grand. Dans |1 d6Uni on, ce ads®s ®( L

En Belgique, par contre, on observe une nette différence, dans le ratio du taux de chémage
femmes/hommes, comme dans le taux de chdmage (plupalat® de pourcentage) pour cette

cat ®gorie dbéoG©ge, ce qui montr e unmé@esfmaduvent,de
en Belgique, une difficulté relative a trouver un emploi. Il est frappant de constater que, dans les
autres pays européens, au contraire de la Belgique, le ratio du taux de chdmage femmes/homme:
régresse fortement a partir ded&its. Ce®s ul t at s éwexpar leifal qu'en Bplgique le
cht*mage des hommes de ce groupe db6O©ge est |
alternatives attrayantes offertes a ceux qui quittent prématurément le marché du travail, alors que
dans laplupart des pays européens, le risque de se retrouver au chdmage augmente fortement 3

partir de 50ans.
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Graphique 10- Ventilation par durée du chdmage administratif masculin et féminin en Belgique en
2000

(pourcentages du total)

moins de 1 an 1az2ans plus de 2 ans

2 hommes femmes

hro1\kvo7

Source: ONEM.

Non seulement le taux de chbmage est plus élevé chez les femmes que chez les hommes, mais |
durée de ce chémage est également plus longue pour les femmes. Le graphique 10 montre, sur I
base des donn®es administrati v e®medses sbnd ANE M,

emploi depuis plus de deaxs, alors que cette proportion est dg43 chez les ch6meurs.
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3. POSITION QUALITATIVE DE LA FEMME SUR LE MARCHE DU TRAVAIL

Il ressort du chapitrg que, au cours des derniéres décennies, le nombre de fexttives sur le

marché du travail a fortement augmenté. Quantitativement parlant, énormément de progrés ont
donc été accomplis. Qualitativement parlant, beaucoup de choses peuvent toutefois encore étre
améliorées. Un premier défi & relever est une faugmentation du nombre de femmes qui
travaillent, mais il est tout aussi important qu'il s'agisse autant que possible d'emplois de qualité et
durables. Les circonstances seémnomiques favorables peuvent péue offrir des
opportunités supplémentas de consolider les gains déja enregistrés et de continuer a supprimer
les barriéres encore existantes. Les principales priorités sont une représentation équilibrée des
femmes et des hommes dans tous les secteurs d'activité, la qualité du travaiekttides de

travail, la possibilité de participer a des formations et de progresser dans la hiérarchie, ainsi que la

promotion de I'égalité de rémunération.
3.1 SEGREGATION SEXUELLESUR LE MARCHE DU TRAVAIL

Sur le marché du travail, on constate toujours usindtion entre les "professions d'homme" et

les "professions de femme" et méme entre des "secteurs masculins” et des "secteurs féminins".
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Graphique 11 - Taux d'emploi et ratios des taux d'emploi femmes/hommes par secteur en 1999
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Source: Eurostathgjuétes sur les forces de travail.

Le graphiquell montre ainsi que les femmes sont saysésentées dans l'industrie en Belgique.

En 1999, a peine p.c. des femmes agées de 15 ald étaient actives dans l'industrie, contre
environ un quart des hanes. Dans une perspective internationale, la Belgique, a l'instar des
deux autres pays du Benelux et de deux pays méditerranéens de I'Union européenne, I'Espagne €
la Gréce, apparait ainsi trés a la traine en ce qui concerne le taux d'emploi des fansnes d
l'industrie. Dans I'Union européenne, le taux d'emploi des femmes dans l'industrie s'établit en
moyenne a quelque 8gbc. Le Portugal arrive en téte, avec plus de.t5 suivi du Danemark et

de I'Allemagne, avec respectivement 11 et p0c5

Conseil supérieur rapport 2001



[11-96

Dars la mesure ou le taux d'emploi des femmes dans l'industrie est également déterminé par le
degré d'industrialisation de I'économie concernée, il y a lieu, pour connaitre la position relative
des femmes par rapport aux hommes dans l'industrie, de compaaexId'emploi des femmes

avec celui des hommes par le biais du ratio des taux d'emploi femmes/hommes. Cet indicateur
montre que dans aucun autre Etat membre de I'Union européenne, exception faite du Luxembourg
et de I'Espagne, l'inégalité entre les sexest aussi grande qu'en Belgique en ce qui concerne les

chances de trouver un emploi dans l'industrie.

Dans le secteur des services, la situation est radicalement différente. Le taux d'emploi des
femmes dans les services s'est élevé a presqpec.4dn Belgique en 1999, soit un taux
légérement supérieur a la moyenne de I'Union européenne. Ce sont essentiellement les trois pay:s
scandinaves la Suede et le Danemark étant les leaders absolus dans ce domaine, avec des taux
d'emploi des femmes dans lesndces de quelque Gf)c.- et, dans une moindre mesure, le
RoyaumeUni et les Pay$Bas qui enregistrent des résultats nettement supérieurs a ceux de la
Belgique, puisque les taux d'emploi y dépassent.&0 Les trois pays méditerranéens, I'ltalie, la

Gréce et I'Espagne, ferment la marche, avec des taux d'emploi d'a ppine 30

Il est par ailleurs intéressant de constater que, dans presque tous les pays européens, le secteur d
services occupe un plus grand nombre de femmes que d'hommes. En Bé&gigtiede taux
d'emploi dans les services entre les hommes et les femmes s'est élevé en 1999 a paeltgue 2

de pourcentage, ce qui correspond a un ratio femmes/hommes de 1,05. La Belgique atteint ainsi
quasiment la moyenne européenne. Etant daueéle taux d'emploi des femmes dans les
services en Belgique est supérieur a la moyenne de I'Union et que ce n'est pas le cas pour le ratic
des taux d'emploi femmes/hommes, cela signifie que le degré de tertiarisation de I'économie belge
est supérieur almoyenne de I'Union. Le ratio femmes/hommes dans les services n'est inférieur

a 1 que dans quatre Etats membres, a savoir le Luxembourg, mais aussi et surtout I'Espagne
(0,87), I'ltalie (0,76) et la Grece (0,70). Dans ces trois derniers pays, non eullem
tertiarisation de I'économie n'est pas encore aussi avancée que dans le reste de I'Union, mais
l'inégalité entre les sexes joue également encore pleinement. En Suéde et en Finlande et, dan:
une légérement moindre mesure, au Danemark et en Allemagpeepondérance des femmes

dans le secteur des services est trés marqueée.

Une premiére conclusion est qu'en Belgique, les hommes et les femmes sont représentés de

maniére inégale dans lindustrie, mais que la situation est meilleure dans les sefes.
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déséquilibre dans l'industrie est d'ailleurs plus important en Belgique qu'en moyenne dans I'Union
européenne.

Graphique 12 - Inégalité des sexes dans l'industrie dans I'Union européenne en 1999

PART DES FEMMES RATIO DES TAUX D'EMPLOI
DANS L'EMPLOI FEMMES / HOMMES
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Source: Eurostat, enquétes sur les forces de kravai

Il est dés lors intéressant d'examiner le secteur industriel plus en détail. Le graghfgite
apparaitre que la construction est un secteur résolument masculin dans tous les pays européen:

Dans I'Union, le ratio des taux d'emploi femmes/homdaess ce secteur s'est élevé a 0,09 en
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moyenne en 1999. Avec un ratio de 0,10, la Belgique ne réalise pas des résultats inférieurs a la
moyenne européenne en ce qui concerne linégalité entre les sexes. Dans lindustrie
manufacturiere, le résultat de lalBique est nettement moins bon. Avec un ratio des taux
d'emploi femmes/hommes de 0,29, elle se situe tres en deca de la moyenne européenne qui est d
0,39. La Belgique enregistre d'ailleurs, apres le Luxembourg, le plus mauvais résultat de I'Union

eurogenne.

Ces résultats montrent que la Belgique est confrontée a un lourd déséquilibre entre les sexes en ce
qui concerne I'emploi dans lindustrie manufacturiere, qui s'expliqueéfreupar la faible
participation des femmes aux formations techniquespge®es par l'enseignement. La
féminisation du marché du travail dans l'industrie manufacturiére constitue donc un défi pour la
politigue de I'emploi. Dans cette perspective, il conviendrait donc que les filles optent, elles

aussi, pour des études techres.
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Graphique 13- Inégalité entre les sexes dans le secteur des services dans I'Union européenne en 1999

(ratio des taux d'emploi femmes/hommes par branche d'activité)
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Source: Eurostat, enquétes sur les forces de travail.

Pour I'ensemble des s@es, on peut en général parler d'équilibre entre les sexes. Cette moyenne
masque toutefois des situations divergentes dans les diverselsraacises, les femmes étant
systématiquement sousu surreprésentées dans certaines professions ou activitési, 1A
proportion des femmes dans le domaine des soins de santé est écrasante. En Belgique, le ratio de

taux d'emploi femmes/hommes dans cette branche s'est élevé a plus de 3,3 en 1999, soit un tau
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qui coincidait presque avec la moyenne européenrams [@s pays scandinaves, ce ratio atteint
largement 6 a 7. L'enseignement et, dans une moindre mesure, le secteur Horeca, sont égalemer
des branches d'activité ou la proportion des femmes est plus élevée que celle des hommes. Dan:
les branches du comnuey, des services aux entreprises, des finances et des pouvoirs publics, il y

a dans la plupart des Etats membres un léger déséquilibre entre les sexes au détriment de:
femmes. Il est remarquable que, a l'inverse des trois autrebramahes, la positiorelative des

femmes dans les services financiers soit en Belgique inférieure a la moyenne européenne. Le
ratio des taux d'emploi femmes/hommes de ce secteur s'est en effet élevé a 0,72 a peine er
Belgique en 1999, contre 0,91 en moyenne dans I'UniorBuEde, en Finlande et en Irlande, il y

a une nette prédominance des femmes dans cette branche. Enfin, dans la branche des transpor
et des communications les femmes sont nettementreptisentées; I'ampleur de ce déséquilibre

peut étre comparée a ceti prévaut dans l'industrie.
3.2 LES EMPLOIS DES FEMMES SONTILS MOINS DURABLES?

La forte progression du nhombre de femmes qui travaillent est parfois nuancée par la constatation
gue les femmes sont surreprésentées dans les emplois précaires et flexatileproBlématique
est examinée plus en détail en étudiant dans quelle mesure les femmes occupent des emplois régi

par des contrats de travail et des régimes de temps de travail flexibles.

3.2.1 Emplois soumis a des régimes de travail flexibles

- Travail a temps partiel
Depuis le début des années quatragt, le travail a temps partiel rencontre un succes toujours

croissant. En 1999, quelque 650.@@Mariés travaillaient a temps partiel, ce qui correspond a un

taux de travail a temps partiel de presque.20
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Graphique 14 - Travail a temps partiel dans I'Union européenne en 1999

(nombre de travailleurs a temps partiel en pourcentage du total)
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Sources: Eurostat, INS, enquétes sur les forces de travail.

Le travail & temps partiel est toutefois neaindifférencié en fonction du sexe. Plus deo @0

du nombre total de travailleurs a temps partiel sont des femmes. Le taux de travail a temps partiel
des femmes a atteint quelquepl0. en Belgique en 1999, contr@.B. a peine chez les hommes.

En Flandre et en Wallonie, ce taux de travail a temps partiel est pratiguement équivalent, a
environ 42 a 4®.c. A Bruxelles, en revanche, il s'est élevé @.25a peine en 1999. Dans
I'Union européenne, seuls les P&as enregistraient un taux de trdwva temps partiel des
femmes sensiblement plus élevé qu'en Belgique en 1999. Ce taux est plus faible dans les autres
pays; il est méme inférieur a plc. dans les pays méditerranéens. Dans I'Union européenne, il
s'est élevé a 338.c. en moyenne en 199€hez les hommes, par contre, le taux de travail a temps
partiel en Belgique était nettement inférieur a la moyenne européenne, a sapair,4;8ntre

plus de 6.c. en moyenne dans |I'Union européenne en 1999.

Il semble que beaucoup de femmes comsiatequ'un emploi a temps partiel est le type de travail
idéal pour concilier harmonieusement vie familiale et vie professionnelle. Les données de
I'enquéte sur les forces de travail montrent en effet que moins d'un quart des femmes travaillent a
temps pdiel parce qu'elles ne trouvent pas d'emploi a temps plein. Chez les hommes, ce
pourcentage atteint quelque B%. Environ une femme sur trois mentionne explicitement
I'éducation de jeunes enfants comme raison principale pour travailler & temps paingzl les

femmes hautement qualifiées, ce pourcentage atteint plusple.4Rour les hommes, I'éducation
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de jeunes enfants constitue trés rarement une motivation pour travailler a temps partiel. A peine

3 p.c. des hommes sont dans ce cas. Ceciurdige, en ce qui concerne la répartition des taches

dans le ménage, et plus particulierement en ce qui concerne I'éducation des enfants, il existe

encore beaucoup de déséquilibres entre les hommes et les femmes.

Une autre constatation, qui souligne aaient l'inégalité entre les sexes en matiere de travail a

temps partiel, est que prés depl2. des nouveaux emplois qui ont été pourvus par des femmes

en 'an2000 étaient des emplois a temps partiel. Chez les hommes, ce pourcentage ne s'élevait

qu'a 17p.c.

Graphique 15- Taux d'emploi des femmes et taux de travail a temps partiel féminin en 1999
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Source: Eurostat, enquétes sur les forces de travail.

Le graphiquel5 montre gu'il existe généralement un lien entre le taux d'engddiethmes et le

travail & temps partiel. Compte tenu du taux de travail a temps partiel relativement élevé des

femmes en Belgique, le taux d'emploi total des femmes est plutot décevant.
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Graphique 16 - Taux de travail a temps partiel par branche d'activié en Belgique en 1999

(nombre de travailleurs a temps partiel en pourcentage du total)
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Source: INS, enquétes sur les forces de travail.

Le travail & temps partiel n'est pas réparti de maniére homogéne entre les diverses branches
d'activité. Il estsurtout répandu dans le secteur des services, ou les femmes sont
traditionnellement fortement représentées: plus dp.Q0des travailleurs a temps partiels sont
actifs dans le secteur tertiaire. Les branches d'activité ou le travail a temps partietreete

plus de succésabstraction faite du sotsecteur quantitativement peu important des "gens de
maison"- sont I'Horeca et les soins de santé, ou le taux de travail a temps partiel des femmes
atteint respectivement 58 et pZ. Dans la branchaidcommerce et des services collectifs, pres

de la moitié (4p.c.) des femmes travaillent a temps patrtiel.

- Régimes de travalil flexibles
Il ressort du tablea@ que les femmes dont les régimes de travail sont flexibles ne sont pas
proportionnellementlps nombreuses que les hommes. Au contraire, en ce qui concerne ce que

l'on appelle les régimes de journées de travail spéciaux (travail en équipes, travail du soir et

travail de nuit), la proportion des femmes est largement plus faible que celle desiomm
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Tableau 6 - Régimes de temps de travail flexibles en Belgique en 1999

(nombre de travailleurs occupés dans un régime, en pourcentage du total)

Hommes Femmes
Travail en équipes 22,2 15,8
Travail de nuit
jamais 81,3 91,4
parfois 12,3 55
3,4 1,5
habituellement
3,0 1,6
toujours
Travail du soir
jamais 61,9 73,9
parfois 22,6 15,6
9,9 6,1
habituellement
55 4.4
toujours
Travail du samedi
jamais 62,5 64,4
parfois 20,4 16,4
8,0 8,5
habituellement
10,0 10,7
toujours
Travail du dimanche
jamais 76,6 78,6
parfois 14,2 11,9
4.9 5,2
habituellement
4,3 4,3

toujours

Source: NIS, enquétes sur les forces de travail.

En ce qui concerne le travail du samedi et du dimancheyridme des femmes qui travaillent
durant le weelend par rapport au nombre total de femmes qui travaillent est globalement

équivalent a celui des hommes.

3.2.2 Emplois régis par des contrats de travail flexibles

Pour satisfaire les pics du volume de travail gieployeurs font plus souvent qu'avant appel a de
lamaind' Tuvre externe. Le r®gime de travail "j

de personnel, est peu a peu remplacé par le régime "just in time", ou le personnel peut étre engagé
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préci€ment au moment qui convient. Les entrepreneurs tentent de réduire le volume de leur
personnel effectif & un noyau dur. Cela permet une occupation maximale du temps de travail des
travailleurs de l'entreprise et donc un relevement de leur productiudigidimelle. Les
employeurs peuvent pour ce faire avoir recours a différentes solutions, comme les contrats a
durée déterminée et le travail intérimaire.

- Contrats a durée déterminée

La remarquable évolution du nombre de travailleurs salariés engagekedadre d'un contrat a
durée déterminée confirme la tendance a une flexibilité croissante du marché du travail observée
durant la seconde moitié des années nonante. Comme le montre le Tabeaombre de
travailleurs temporaires s'est situé a weau plus ou moins constant de 150.00Qés environ
jusqu'en 1995. A partir de 1996, leur nombre a commencé a augmenter fortement et, en 1999,
prés de 340.00€alariés étaient occupés dans le cadre d'un contrat a durée déterminée. Leur
nombre a plusug doublé en I'espace de quatre ans, et le taux de travail tenfpesaipassé de

5 p.c. environ a plus de Xc.

Le taux de travail temporaire des femmes est deux fois plus élevé que celui des hommes. Ce
rapport n'a guére varié au fil du temps: tlgt hommes que les femmes ont vu leurs taux de
travail temporaire respectifs plus ou moins doubler durant la seconde moitié des années nonante.
En 1999, prés de Bc. des hommes et prés depld. des femmes étaient occupés dans le cadre

d'un contrat aurée déterminée.

Tableau7 - Salariés occupés dans le cadre d'un contrat a durée déterminée et taux de travalil

temporaire
Personnes Taux de travail temporaire
(en milliers) (pourcentages)
Hommes Femmes Total Hommes Femmes Total
1983 70 80 150 3,8 8,4 54
1990 59 97 156 3,3 8,6 53
1995 71 94 165 3,9 7,4 53
1996 81 102 184 4,5 8,0 59
1997 85 114 199 4,6 8,6 6,3
1998 108 140 249 59 10,4 7.8
1999 146 193 339 7.7 13,7 10,3

Source: INS, enquétes sur les fordedravail.

8  Le taux de travail temporaire est le rapport entre le nombre de salariés occupés dans le cadre d'un contrat a durée

déterminée et le nombre total de travailleurs salariés.
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Un récent examen du Point d'appui "Travail Emploi Formation", sur la base des chiffres des
bilans sociaux, confirme les chiffres de lI'enquéte sur les forces de travail. On constate que les
travailleurs temporaires (contrats temporairegatail intérimaire) représentent environ [1.0.

de l'effectif du personnel, quelle que soit la taille de I'entreprise. Les statistiques du bilan social
permettent toutefois de déterminer le type de travail temporaire. Elles montrent que les grandes
enteprises préferent les contrats a durée déterminée au travail intérimaire. Dans les entreprises
occupant plus de 5Qtkersonnes, les travailleurs temporaires représentemt @de I'effectif total

du personnel, alors que les travailleurs intérimaires présentent a peineplc. LesPME, en
revanche, font essentiellement appel & des travailleurs intérimaipes. fu nombre total des
travailleurs) et ont dans une moindre mesure recours aux contrats de travail temporaires, dont la
proportion dans l'effif total du personnel s'éleve gp£&. Ces tendances se manifestent dans

quasiment tous les secteurs.

La proportion du nombre de travailleurs temporaires dans le nombre total de salariés en Belgique
est inférieure de quelques points de pourcentagen@yenne de I'Union européenne, a savoir
10p.c., contre plus de JRc. dans I'Union. Cette différence est essentiellement imputable aux
hommes. Alors que le taux de travail temporaire des femmes en Belgique est quasiment égal a la
moyenne de I'Union eapéenne, celui des hommes y est inférieur de queloquants de

pourcentage, a 7f.c., contre 12,4 en Europe.

Tableau8- Taux de travail temporaire dans I'Union européenne

(pourcentages)
Hommes Femmes

Union européenne (15 pays) 12,4 14,1
Belgique 7,7 13,7
Danemark 9,2 11,3
Allemagne 12,8 13,4
Gréce 11,6 14,8
Espagne 31,4 34,9
France 13,3 14,8
Italie 8,5 11,8
Luxembourg 2,8 4.4
PaysBas 9,4 15,4
Autriche 7,3 7,8
Portugal 17,1 20,4
Finlande 15,2 21,2
Suéde 11,2 16,6
RoyaumeUni 6,2 7,5
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Flandre 6,5 13,2
Wallonie 8,3 14,1
Bruxelles 9,6 11,0

Sources: INS, Eurostat, enquétes sur les forces de travail.

Cela signifie que le déséquilibre entre les sexes en ce qui concerne le travail temporaire est en
moyenne beaucoup ims élevé dans I'Union européenne qu'en Belgique. Comme awBBsys

et, dans une moindre mesure, en Suede et en Finlande, le taux de travail temporaire est plus éleve
chez les femmes que chez les hommes en Belgique. C'est surtout en Flandre queilibréséq
entre les sexes est important, alors que la différence entre les hommes et les femmes est moins

grande a Bruxelles.

Un autre élément qui confirme également linégalité entre les sexes en matiere de travall
temporaire est que presque la moitié fd@smes qui se sont présentées sur le marché du travalil
en 2000 et ont effectivement accepté un emploi, ont d'abord été engagées dans le cadre d'ur

contrat a durée déterminée. Pour les hommes, ce pourcentage s'éléve a eqviron 40

- Travail intérimaie

Le travail intérimaire constitue une autre forme de travail qui permet aux entreprises de satisfaire
leur besoin de flexibilité en matiére de gestion du personnel. Aprés la récession de 1993, le
travail intérimaire s'est fortement répandu. En 1999meyenne, quelque 63.0@@rsonnes ont
guotidiennement été occupées en tant que travailleur intérimaire, contre 28.000 a peine en 1993.
Contrairement a la situation des personnes engagées dans le cadre d'un contrat a durée
déterminée, il n'y a de prime @il pas de déséquilibre entre les sexes dans le domaine du travail
intérimaire. Quelque 4@.c. des travailleurs intérimaires sont en effet des femmes, ce qui

correspond pratiquement a la proportion des femmes dans I'emploi total.

Il convient toutefois d préciser ici qu'une grande majorité des travailleurs intérimaires belges
sont des ouvriers, a savoir quelquepa@ Cela signifie que la proportion des femmes dans le
nombre total de travailleurs intérimaires dans l'industrie est beaucoup plus irneouandans

I'emploi total dans l'industrie.

3.3 FORMATION TOUT AU LONG DE LA VIE

L'avis du Conseil supérieur de févrgd01, consacré a la politique belge de I'emploi dans le

cadre de la stratégie européenne pour lI'emploi, affirmait sans détours querte®rffoatiere de
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formation tout au long de la vie devaient absolument étre intensifiés. C'est la seule maniere pour
un pays de disposer de la mdin T uvre polyvalente n®cessair
concurrentielle, y compris dans le domaine desnamsances en matiére des nouvelles

technologies de linformation et des télécommunications, et garantisse ainsi une croissance

économique vigoureuse, durable et de qualité.
Il est aussi tres important que la formation tout au long de la vie soit ateessibacun, pas

uniquement aux €lites. La formation tout au long de la vie ne peut renforcer ni le dualisme de la

société, ni les déséquilibres entre les sexes sur le marché du travail.

Tableau 9 - Formation permanente dans les entrepriség

Pourcentages di
1997 1998 1999 variation entre
1998 et 1999

Colts des formations

En pourcentage des frais de personnel 1,3 1,2 1,3 0,1
Moyenne par bénéficiaire, en euro
Total 1.416 1.372 1.294 2,0
Hommes 1.687 1.577 1.531 3,7
Femmes 1.065 1.040 913 -1,8
Déficit de formation des femmes (en p.c.) 97 34 40 3,0
Nombre de personnes bénéficiant d'une formatio
En pourcentage de l'effectif total du personnel 30,3 31,6 36,2 2,0
En unités 325.753 497.139  397.086 7.9
p.m. Proportion des femmes ayant bénéficié
d'une formation (en p.c.) 43,5 38,2 38,4 0,2
Proportion des femmes dans l'effectif tote
du personnel a la fin de lI'année (en p.c.) 40,3 38,1 37,6 0,5
Nombre d'heures de formation
En poucentage du nombre total d'heures presté 0,7 0,7 0,8 0,0
Moyenne par bénéficiaire, en unités
Total 33 31 30 -2,1
Hommes 38 38 34 -3,0
Femmes 26 24 23 0,2
Déficit de formation des femmes (en p.c.) 33 33 34 -2,0

Source: BNB, bilansociaux.

! Hors entreprises de travail intérimaire.

Les chiffres relatifs & 1997 et 1998 sont calculés sur la base de la population totale. Les chiffres
relatifs & 1999 et les pourcentages de variation entre 1998 et 1999 sont établis sur la base d'un
échantillon constant d'entreprises.

Les variations des variables en euro ou en unités sont exprimées en pourcentages, les autres en points
de pourcentage.

2
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Les résultats des bilans sociaux indiquent qu'un risque d'un renforcement de l'inégalité entre les
sexes en matiére de formation tout au long de la vie est réel. Le talfwten effet apparaitre

que, bien que les taux de participation a des formations des hommes et des femmes soient
pratiguement identiques, il n'en va pas de méme du budget ebordore d'heures qui sont
consacrés aux formations auxquelles participent respectivement les travailleurs masculins et
féminins. Le budget moyen consacré a la formation d'une travailleuse représente par exemple
60p.c. du budget consacré a son colleguecnias et la durée moyenne des formations des
hommes s'est élevée a I3dures en moyenne en 1999, contre seulemehe@®s pour les
femmes. Ce déficit de formation des femmes en matiere de durée et de colt des formations
s'explique peuétre par le faijue les femmes exercent davantage des professions intermédiaires
et peu spécialisées, et suivent dés lors le plus souvent des formations plus générales et donc moin

co(iteuses.

3.4 LA POSITION DE LA FEMME DANS L'ORGANISATION DU TRAVAIL

Bien que le nombre derfenes actives augmente fortement, les femmes restent mal représentées
au sommet des entreprises et d'autres organismes. |l ressort d'une étude effectuéeBasf Pays
gue c'est surtout dans le secteur privé que le nombre de femmes occupant des positions

suypérieures est le plus faible.

Aux PaysBas, dans les conseils d'administration des entreprises les plus importantes, un membre
sur cent est une femme. Au niveau de la direction, les femmes remplisseptcld@&s
fonctions, tandis qu'elles occupent3p,c. des emplois dans lesquels ces dirigeants sont recrutés.
Les écarts entre secteurs sont importants. Les branches soins de santé et équipements collectif
connaissent des pourcentages relativement élevés de femmes chefs d'entreprise, tandis que dar

l'industrie et la construction, le nombre de chefs d'entreprise féminins est quasi nul.

Dans la littérature, trois types de facteurs susceptibles d'expliquer la stagnation du passage des
femmes a des positions supérieures sont cités, a savoir les dactdividuels, les facteurs
institutionnels et les facteurs culturels. Appartiennent aux facteurs individuels: le niveau de
formation, I'expérience professionnelle ou le choix d'un secteur professionnel déterminé. Les
facteurs institutionnels concerndatstructure de la société, des organisations et des entreprises,

la répartition des taches dans le ménage, ainsi que celle de la politique menée par les pouvoirs

9 de Olde, C. et ESlinkman,Het glazen plafond Een inventarisatie van cijfers, literatuur en onderzoek m.b.t. de
doorstroom van vrouwen naar de tdpen Haag 1999.

Van Vianen, A. et A. Fisheekseverschilllen in voorkeuren voor een "mannelikganisatiecultuuiin: Gedrag
en organisatie, voll1, octobre1998.
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publics. Il s'agit, par exemple, de la division du travail en fonction du sexe, des pescétur
critéres utilisés par les entreprises lors de la sélection des candidats a des fonctions de prise de
décisions et la présence ou non d'équipements ou de services permettant de concilier plus
facilement le travail et la vie familiale, tel I'accueilsdenfants. Les facteurs culturels englobent

les regles non écrites, les attitudes et usages qui régissent le fonctionnement d'une organisation,
une entreprise ou une institution. En outre, d'autres facteamsplémentaires jouent
également. La diff@nce entre hommes et femmes dans la durée du travail et la disponibilité joue
un réle, étant donné que, suivant les conceptions courantes, les fonctions de direction ne peuvent
pas étre remplies a temps partiel. Enfin, I'étude affirme que limage @&sadaiénction de chef
d'entreprise semble avoir été taillée sur mesure pour les hommes. Lors du recrutement et de la
sélection, les femmes doivent vaincre cette image dominante. En outre, une fois engagées, elles

doivent davantage faire leurs preuvasslleur fonction que les hommes.

A présent que les femmes, en tant que groupe, ont comblé leur retard de formation et sont en train
de rattraper leur retard en matiere d'expérience, les facteurs individuels perdent de leur
importance. Les facteurs irtstiionnels, tels que le recrutement et la sélection, continuent encore
manifestement a jouer un rdle important. Depuis peu, les facteurs culturels, qui actuellement
correspondent mieux au mode de vie et a l'univers mental des hommes que des femmes,
acquigéent de plus en plus dimportance. Dans une organisation ou dans une entreprise, les
femmes accorderaient de l'importance a d'autres normes et valeurs que les hommes et, par rappot
a ces derniers, elles préféreraient un autre style de relations. Conensait, le phénoméne de
"culture d'entreprise" est un facteur déterminant de limplication et de la motivation des
travailleurs. Un changement de culture n'apparait que lorsque des personnes d'une autre culture
(au sens large) commencent a former usuge important et visible au sein de l'organisation et
tentent consciemment d'exercer de linfluence sur la culture dectcellBans la littérature, la

limite de 35p.c. est régulierement utilisée comme masse critique. |l s'ensuit que plus le nombre
de femmes dans le cadre moyen est élevé, plus grandes sont les chances de voir la culture
d'entreprise évoluer et les femmes étre acceptées plus facilement dans les fonctions dirigeantes.
Selon ces études, l'absence de femmes dans les fonctions supééeotderait dés lors pour

une bonne part d'un phénoméne de cohortes.

3.5 REMUNERATION EGALE ENTRE HOMMES ET FEMME : UN PROBLEME
PERSISTANT

Le principe de rémunération égale pour les hommes et les femmes a travail de valeur égale a été
inscrit pour la premieréois en 1951 dans la Convention n° 100 de I'Organisation Internationale

du Travail. Depuis lors, des |égislations spécifiques, qui ont repris ce principe et I'ont développé,
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sont apparues au niveau tant européen que belge. Dans notre pays, cettiorégishat
notamment pour effet d'éliminer des diverses CCT les dispositions nettement discriminatoires,

telles que l'expression des salaires des femmes en pourcentage des salaires des hommes.

Malgré tous les instruments juridiques, d'importants écarts éeurrérations continuent
néanmoins a persister entre hommes et femmes. |l n'est pas toujours simple d'établir ces
différences de maniére irréfutable, au moyen de chiffres incontestables, mais il existe
suffisamment de données statistiques indirectes iadiglexistence d'un véritable fossé des
salaires. En ce qui concerne la Belgique, on peut notamment se référer aux chiffres des enquétes

de I'INS sur les salaires.

Graphigue 17 - Ecarts de salaires entre hommes et femmes en Belgique

(salaire brut mesuel moyen des femmes, en équivalent temps plein, exprimé en pourcentage de celui des
hommes)
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Source: INS.
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Dans lindustrie, les travailleuses gagnent en moyenne envirgnc.8@du salaire de leurs
collegues masculins, contre gZ. en 1981. Chez$ employés, les écarts de salaires entre
hommes et femmes sont encore plus importants que chez les ouvriers: les employées gagnent ¢
présent un peu plus de p&. du traitement que gagnent leurs collégues masculins. En 1981, le
pourcentage correspondaiteignait a peine 60 p.c. Ce mouvement de rattrapage, qui d'ailleurs
est loin d'étre terminé a I'neure actuelle, s'explique par I'augmentation de l'ancienneté des femmes
sur le marché du travail et par leur accés plus large, en partie lié -&icallrtaines fonctions
supérieures. D'importants déséquilibres entre hommes et femmes subsistent cependant pour ce:

fonctions.

Si nous examinons de plus pres la situation dans les différentes branches d'activité, nous
constatons que les écarts de salairesont pas homogénes, mais different considérablement
selon les branches, tant pour les employés que pour les ouvriers. On remarque que dans les
branches relativement récentes (appareillage électronique, moyens de transport), le rapport entre
les salairesles hommes et des femmes est moins marqué. Dans certaines branches d'activité
traditionnelles (textile, industrie chimique, métallurgie), les salaires féminins restent, en revanche,
inférieurs a la moyenne générale de lindustrie. Le fait que des progpdrtants ont été
enregistrés ces derniéres années dans plusieurs branches d'activité constitue toutefois un élémer
positif. C'est le cas, par exemple, de lindustrie du caoutchouc et des matiéres plastiques
(ouvriers), de la fabrication de machineskiireau et d'ordinateurs (ouvriers) et de la fabrication

d'équipements médicaux (employés).

Diverses théories ont été développées au fil des années pour expliquer le fossé existant en génére
entre les salaires des hommes et des femmes. Certaines ttéwess font référence a des
facteurs objectifs en vue d'expliquer les différences de rémunérations, d'autres indiquent la
présence de mécanismes cachés de discrimination, entrainantéaaoasion de fonctions et de

professions dominées par les feagn

Selon la théorie néoclassique sur le capital humain, les écarts de salaires entre hommes et femme:
sont liés en premier lieu a des différences de formation, d'expérience et d'ancienneté. D'aprés
cette théorie, les femmes investiraient moins dansféeoration étant donné qu'elles participent
moins intensément a la vie active par la suite. En outre, il est souvent fait allusion a I'absentéisme
plus élevé des femmes sur le marché du travail (en raison des soins a donner a domicile aux
enfants, par exaple) ou au fait que davantage de femmes que d’hommes recourent au travail &
temps partiel ou a linterruption de carriere. Etérmaps, des études effectuées en Belgique,

comme a l'étranger, ont toutefois montré que cette théorie ne permet d'explicartrdés
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salaires que dans une mesure trés limitée. Ces derniéres décennies, le niveau de formation de:
femmes a en effet augmenté et leur expérience professionnelle se rapproche également de plus el
plus de celle des hommes. Des chercheurs américdingemrisdes lors que les facteurs de
"capital humain" ne permettent d'expliquer, au niveau global, qu'un quart et certainement pas plus

de la moitié des écarts de salaires existants.

D'autres affirment que la cause principale des écarts de salaires texigside dans la
ségrégation opérée sur le marché du travail en fonction du sexe. Cette ségrégation implique que
les hommes et les femmes, & la suite de différences en grande partie socioculturelles dans le choix
de la profession, sont occupés dans dtsusegments (secteurs) du marché du travail. On
distingue en outre la ségrégation horizontale de la ségrégation verticale.

La ségrégation horizontale implique que les hommes et les femmes se concentrent dans des
secteurs bien distincts du marché du tilavaAinsi, il apparait que les femmes sont
essentiellement actives dans les secteurs producteurs e&tigigaoins de santé, enseignement,
distribution, nettoyage), tandis que les hommes sont principalement occupés dans les secteurs
générateurs de praSfté. Ce sont précisément ces différences dans le choix des secteurs du
marché du travail qui se révelent étre trés déterminants pour I'écart général dans le niveau de
salaire entre les hommes et les femmes. L'analyse montre en effet que la valewaidu tr
producteur de biedtre, pour autant qu'elle soit exprimée en termes de salaire, est relativement
moins élevée que la valeur du travail générateur de prospérité. La principale explication du
phénoméne réside dans le fait que les secteurs produdeebisnétre sont généralement moins
concurrentiels et moins rentables et que, par conséquent, le niveau de rémunération général y es
également moins élevé que dans d'autres secteurs. Ainsi, une fonction exercée dans le secteu
producteur de bieftre gut parfois rapporter jusqu'a B&. de moins qu'une fonction identique,

dans un autre secteur.
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